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1. Resumen Ejecutivo

El presente programa, brinda una visiéon de la situaciéon actual del manejo

Integral de Residuos en el municipio y la propuesta en base a su situacién para lograr
la Gestion Integral de Residuos que proponen las autoridades municipales en
coordinacién y apoyo con el Organismo Publico Descentralizado (OPD) Asociacion
Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago Chapala (AIPROMADES) de la cual forma parte el municipio.
Encaminados en la legislacion y la politica actual , ya que en Octubre del 2003 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion La Ley General de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (LGPGIRS), la cual obliga a los municipios a elaborar sus
Programas Municipales para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos, y la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco,
publicada en el periodico El Estado de Jalisco en el 2007, asi mismo el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos publicado en el 2009
en el Diario Oficial de la Federacion
En base a la situacién actual del municipio se planearon las politicas publicas
municipales en el tema de Gestidon Integral de Residuos, llevando a cabo propuestas,
objetivos, metas, mision y visién que el municipio desea alcanzar a través de acciones y
estrategias necesarias para lograrlo, en las diferentes etapas del manejo de residuos en
el municipio.
El presente programa es un instrumento del municipio y herramienta para lograr las
metas establecidas a través de gestiones financieras necesarias para la Implementacion
del programa, asi como para cumplir con la legislacién ambiental vigente, pues se
establecen en él una seria ordenada de actividades y operaciones necesarias para
alcanzar los objetivos que se plantean en dicha legislacion.

La problematica del mal manejo de residuos ha sido hasta nuestras fechas un reto que
debemos enfrentar de manera conjunta; estableciendo lineas estratégicas que ataquen
el problema desde la raiz; pues la falta de sensibilizacién, educacion y la cultura del
consumismo, han ocasionado que la mayoria de las personas nunca se cuestionen
acerca del destino final de sus productos que desechan.

Mediante este programa, se pretende brindar una soluciéon para brindar un manejo
integral de los residuos que sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable y
econdmicamente factible; logrando asi disminuir de manera significativa la disposicion
final de residuos que aun tienen un potencial de aprovechamiento, y como una
segunda etapa modificar los habitos de consumo de las personas.

El programa brinda instrumentos para la prevencion y gestion integral de residuos del
municipio, basados en la deteccidn de necesidades y la problematica ambiental local en
cuestion de residuos, con el fin de contar con un sustento y asi poder llevar a cabo la
construccidn, establecimiento y permanencia de estrategias con enfoque ambiental y
criterios de un desarrollo sustentable local.

Una vez establecidas las estrategias en base a las necesidades reales del municipio, se
llevé a cabo la organizacion, planeacion y desarrollo de las acciones con fin de que se
logren obtener los mayores y mejores resultados. (Félix ]. y Ramirez R. 2009).

2010



Programa del Municipio de Jamay para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos en el Estado de Jalisco

2. Introduccion

Actualmente en el estado de Jalisco, asi como en el pais se generan inmensas
cantidades de basura (residuos mezclados) dia a dia, la cual no se valoriza ni se
aprovecha, sino que se le da una mala disposicion final, lo que trae como consecuencia
altos costos en su manejo y ademdas diversos cambios y alteraciones ambientales
afectando el nivel de vida en diversas zonas; en su mayoria las mas marginadas y de
escasos recursos, ocasionando una afectacion directa a los espacios naturales y de
igual manera a la poblacién.

Mediante este programa se pretende brindar una solucién para el manejo de
residuos mediante una gestion integral, con el fin de que no se genere como basura
sino como residuos separados, los cuales puedan ser reincorporados en un proceso
productivo; con lo que se evitaran los efectos adversos a la poblacion ademas de
disminuir de manera muy significativa la contaminacion del suelo, agua y atmdsfera, ya
que por un lado se reducen los espacios necesarios para disponer finalmente los
residuos y ademas se logran ahorros sustanciosos en energia, agua y materias primas
en la fabricaciéon de nuevos productos.

La falta de instrumentos y recursos necesarios para brindar un manejo
adecuado de los residuos en el municipio, asi como la carente conciencia,
sensibilizacion y educaciéon ambiental de los habitantes por la problematica ambienta,
son consecuencia de la contaminacion actual del suelo, aire, y agua dentro y fuera del
municipio.

El manejo inadecuado de la basura asi como su disposicion final inadecuada,
ocasionan diversos problemas de contaminacion afectando drasticamente no solo ala
poblacion y el medio ambiente local sino al ecosistema global del que forma parte.

Esto se debe a la presencia de diferentes contaminantes como: metales pesados, gases
contaminantes y a la generacion de agentes patdgenos (virus, bacterias); los cuales
encuentran un medio 6ptimo para su crecimiento y proliferacion.

Por un lado el consumismo y por otro, la falta de recursos de los municipios,
que son los que deben de asumir (en la actualidad) todo el costo por la disposicion
final de los residuos, ocasiona un problema ambiental, pero también econémico, ya
que la opcién de enterrar la basura no es “sustentable”, pues ocasiona grandes
problemas debido a que los sitios no cumplen con los requisitos minimos de seguridad
y ambiental con el fin de disminuir el riesgo de contaminacion

A causa de lo anterior es necesario el surgimiento y elaboracién de los
Programas Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral de Residuos, debido al
fuerte grado de contaminacién que existe actualmente en el ambiente que nos rodea.

El municipio forma parte de la Intermunicipalidad (AIPROMADES) Asociacion
Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago Chapala, la cual es una asociacion que agrupo a 10 municipios
de Jalisco sentados en la cuenca propia del Lago de Chapala.

Uno de los objetivos de la Asociaciéon es el conjuntar esfuerzos para atender la
problematica que afecta al Lago de Chapala, donde se planten medidas que
contribuyan a garantizar la preservacion del lago, invaluable patrimonio natural, asi
mismo promover las politicas, normas y criterios técnicos de organizacién y
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administracién bajo los cuales los municipios llevaran a cabo los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Acatando la politica ambiental estatal y nacional en materia de residuos la cual
se basa en los principios de reduccidn, valorizacién y responsabilidad compartida, asi
como en la prevencion y gestion integral de los residuos que incluye entre otras cosas:

* Finanzas sanas, para lograr un servicio sustentable;

* Educacién ambiental para integra la participacion de la sociedad;

* Comunicacion social adecuadas para conocer los beneficios de esta gestion;
* Marco legal que permita construir un municipio ordenado.

3. Antecedentes

Este es el caso de Jamay, que cuenta con un sitio de disposicion final, que no
cuenta con las caracteristicas minimas de proteccién al ambiente, en el que se
depositan diariamente 35 toneladas de residuos, que en su mayoria (75% en peso)
puede ser re aprovechable si se realiza un adecuado manejo de los residuos, lo que
disminuiria de forma notable los diversos impactos ambientales debido a la generacién
de biogas (que afectan la atmosfera), lixiviado (contaminacién de suelo y agua), y
generacion de vectores (fauna nociva); los que ocasionan de manera directa o indirecta
una afectacion en la poblacién y el medio natural.

Debido a lo anterior, el municipio enfrenta todos los dias molestias de la poblacion
por el manejo inadecuado de los residuos y ademas sanciones por la situacién actual de
su sitio de disposicion final, afectando los recursos econémicos del municipio y
ocasionando problemas ambientales no solo locales en el municipio si no afectando a
toda la Cuenca Lerma-Chapala, de la que forma parte, ademas de afectar la
preservacion del lago, invaluable patrimonio natural

En la Tabla 1 se muestra el analisis de la situacion actual del municipio de Jamay en
cuanto al manejo de los residuos sé6lidos urbanos.

En este esquema, se comparan los aspectos positivos y negativos que dependen del
ayuntamiento municipal (Fortalezas, Debilidades) y también los elementos positivos y
negativos externos al gobierno municipal (Oportunidades, Amenazas). La informacién
fue obtenida durante el reconocimiento del municipio y mediante platicas con el
Director de Ecologia Ismael Ramos y el Director de Aseo Publico Guillermo Lépez.
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Fortalezas

Debilidades

-Hay interés por parte del gobierno
municipal para dar solucién al problema
del mal manejo de los residuos.

-Todos los camiones recolectores son de
caja, lo cual es una ventaja con respecto a
los compactadores porque se les pueden
realizar divisiones para recolectar los
residuos separados y que no se
revuelvan.

-Existe un grupo de pepenadores que
consta de 15 a 20 personas, a quienes se
les puede ofrecer un empleo mas formal
en el futuro centro de acopio y que ya
saben cOmo separar los residuos para
que sean vendibles.

-Se pretende colocar oficiales ecoldgicos
en el corto plazo.

-El vertedero municipal ya estd en su
maxima capacidad y no cumple con las
medidas de seguridad ambiental
minimas.

-Existen algunos vertederos clandestinos
en terrenos privados, que pueden
generar focos de infeccion

-Los lodos de la planta de tratamiento de
aguas, son un residuo que no se le da
tratamiento

Oportunidades

Amenazas

-Se esta gestionando la construccion de
un relleno sanitario intermunicipal en
conjunto con los municipios de Poncitlan
y La Barca.

-Se estad gestionando la renta de un
terreno para instalar una planta de
compostaje y un centro de acopio de
residuos inorganicos.

-Se ha gestionado la donaciéon de un
camion recolector

-Los residuos que se logran separar en el
vertedero municipal, ya estan siendo
colocados en el mercado. Lo cual puede
ayudar para hacer un convenio con las
empresas que los compran y darle mas
formalidad al trabajo que se realice en el
centro de acopio de residuos inorganicos.

-Los habitantes estan acostumbrados a
sacar la basura a las esquinas para que
ahi la recojan los empleaos de aseo
publico. Lo cual causa una mala imagen
del lugar, ademas de que propicia la
acumulacion de basura en lugares
abandonados como baldios o terrenos.

Tabla 1. Aspectos negativos y positivos (internos y externos) del municipio de Jamay, en cuanto al actual

manejo de los residuos sélidos.
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4, Vision

“Ver un Jamay proéspero y con imagen donde la equidad y la justicia sean pilares
fundamentales”. Para ello debemos contar con los instrumentos que permitan la
inclusiéon de la opinidn de los ciudadanos y considere sus necesidades expresandolos
en proyectos viables, asi como los mecanismos que califiquen y valoren el quehacer de
nuestra funcién publica”!

Siglario

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMADES Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
PMPGIRS Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral para los
Residuos Sélidos

RSU Residuos Sdélidos Urbanos

RME Residuos de Manejo Especial

RP Residuos Peligrosos

LGPGIR Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
LGEEPA Ley General Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
LGIRE] Ley de Gestion Integral de Residuos del Estado de Jalisco
LEEEPA Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
GIRS Gestion Integral de Residuos Sélidos

MIRSU Manejo Integral de Residuos So6lidos Urbanos

Definiciones

Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econémico de los residuos mediante su reutilizacion,
remanufactura, rediseio, reciclado y recuperacién de materiales secundados o
de energia;

Clausura: Sellado del area de un sitio de disposicion final después de la
suspension definitiva de la recepcion de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial;

Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura de los residuos
generados por una industria o fuente conocida, como insumo a otro proceso
productivo;

Disposicion final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos
en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al
ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacién y a los
ecosistemas y sus elementos;

Evaluacion del Riesgo Ambiental: Proceso metodoldgico para determinar la
probabilidad o posibilidad de que se produzcan efectos adversos, como

" Plan Municipal de Desarrollo de Jamay 2007-2009.
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consecuencia de la exposicion de los seres vivos a las sustancias contenidas en
los residuos peligrosos o agentes infecciosos que los forman;

Fauna nociva: Especies animales potencialmente dafiinas para la salud y los
bienes, asociadas a los residuos;

Generacion: Accion de producir residuos a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo;

Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo;

Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacién, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacién econémica de su manejo y su aceptacion
social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o
region;

Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o
superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente
en otra unidad de medida;

Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y
clasificaciéon los volimenes de generacion de los diferentes residuos, que se
integra a partir de la informacién proporcionada por los generadores en los
formatos establecidos para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en este
manual;

Infiltracion: Penetracion de un liquido a través de los poros o intersticios de un
suelo, subsuelo o cualquier material natural o sintético;

Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccién, arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en
suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de
los sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la
contaminacién del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y
representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas organismos
vivos;

Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico
o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse
a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social;
Manual de operacion: Documento que describe las diferentes actividades
involucradas en la operacidn del sitio de disposicion final;

Material: Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se usa como insumo y es
un componente de productos de consumo, de envases, empaques, embalajes y
de los residuos que éstos generan;

Monitoreo ambiental: Conjunto de acciones para la verificaciéon periédica del
grado de cumplimiento de los requerimientos establecidos para evitar la
contaminacién del ambiente;
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Obras complementarias: conjunto de instalaciones y edificaciones necesarias,
para la correcta operaciéon de un sitio de disposicion final;

Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacién de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social, con fundamento en el Diagnéstico Basico para
la Gestion Integral de Residuos, diseniado bajo los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos, segin corresponda, asi como
a los tres niveles de gobierno;

Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccion,
beneficio, transformacién, procesamiento y/o utilizacion de materiales para
producir bienes y servicios.

Producto: Bien que generan los procesos productivos a partir de la utilizacién
de materiales primarios o secundarios. Para los fines de los planes de manejo,
un producto envasado comprende sus ingredientes o componentes y su envase;
Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para
alcanzar los objetivos de la Ley;

Reciclado: Transformaciéon de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econémico, evitando asi su disposicidn final, siempre
y cuando esta restitucién favorezca un ahorro de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;

Relleno sanitario: Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de
ingenieria para la disposicién final de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, con el fin de controlar, a través de la compactacién e infraestructura
adicionales, los impactos ambientales;

Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro
para la salud y el ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin
modificarlos;

Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisolido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final;

Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no retunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos so6lidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos so6lidos urbanos;

Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados
con agua u otros materiales o residuos, reaccionan produciendo calor, presion,
fuego, particulas, gases o vapores dafiinos;

Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases,
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recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio;

Residuos Soélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminaciéon de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos;
Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los
residuos soélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la
realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucidn, . consumo de
productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participaciéon conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de
subproductos, y de los tres 6rdenes de gobierno segin corresponda, bajo un
esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdémica y social;

Reutilizacion: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que
medie un proceso de transformacién;

Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente y
la exposicion a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud
humana, en los demas organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los
ecosistemas, o en los bienes y propiedades pertenecientes a los particulares;
Separacion Primaria: Accidon de segregar los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial en organicos e inorganicos;

Separacion Secundaria: Accién de segregar entre si los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial que sean inorganicos y susceptibles de ser
valorizados;

Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacién o
cualquier combinaciéon de éstos que ha sido contaminado con materiales o
residuos que, por sus cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo
para la salud humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los
bienes o propiedades de las personas.

Sitio controlado: Sitio inadecuado de disposicion final que cumple con las
especificaciones de un relleno sanitario en lo que se refiere a obras de
infraestructura y operacién, pero no cumple con las especificaciones de
impermeabilizacion;

Sitio de disposicion final: Lugar donde se depositan los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial en forma definitiva;

Sitio no controlado: Sitio inadecuado de disposicion final que no cumple con
los requisitos establecidos en la Norma oficial mexicana aplicable;

Subsuelo: Medio natural que subyace al suelo, que por su nulo o escaso
intemperismo, presenta caracteristicas muy semejantes a las de la roca madre
que le dio origen;

Suelo: Material o cuerpo natural compuesto por particulas sueltas no
consolidadas de diferentes tamafios y de un espesor que varia de unos
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centimetros a unos cuantos metros, el cual estd conformado por fases sélida,
liquida y gaseosa, asi como por elementos y compuestos de tipo organico e
inorganico, con una composicion variable en el tiempo y en el espacio;

* Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos,
mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su
volumen o peligrosidad;

* Uso final del sitio de disposicion final: Actividad a la que se destina el sitio de
disposicidn final, una vez finalizada su vida util;

* Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporaciéon en procesos productivos,
bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnolégica y econémica;

* Vida util: Es el periodo de tiempo en que el sitio de disposicion final sera apto
para recibir los residuos sélidos urbanos y de manejo especial. El volumen de
los residuos y material térreo depositados en este periodo, es igual al volumen
de diseiio;

* Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o
de amortiguamiento ante una situaciéon de amenaza y confieren a las
poblaciones humanas, ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a
los efectos adversos que puede ocasionar el manejo de los materiales o
residuos, que por sus volumenes y caracteristicas intrinsecas, sean capaces de
provocar danos al ambiente.?

7. Objetivo

7.1 Objetivo General:

Llevar a cabo el Programa para la Prevencion y Gestion Integral de los residuos solidos
urbanos en el Municipio de Jamay para minimizar los impactos negativos al medio
ambiente y los riesgos a la salud, contribuir a la conservacion de los recursos naturales,
mediante esquemas e instrumentos encaminados a la educacién ambiental y
concientizacion para implementar el adecuado manejo de residuos, logrando el
bienestar y proteccion de la poblacion de la region y el medio ambiente hacia un
desarrollo sustentable.

7.2 Objetivos Especificos:

* Contar con un diagndstico de la situacién actual del manejo de residuos en el
municipio

* Contar con elementos para la mejora eficiente en las diferentes etapas de
manejo de residuos del municipio.

? Secretarfa del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, SEMADES, “ Manual para la
Elaboracién de Programas Municipales para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos en el Estado de Jalisco”.
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Promover los instrumentos legales y econémicos para prevenir y minimizar la
generacion de residuos respondiendo a las necesidades, prioridades y
circunstancias del municipio

Contar con una estrategia para aprovechar los residuos valorizables y reducir
la cantidad de residuos que requieren disposicidn final.

Contar con la infraestructura necesaria para el manejo adecuado de los residuos
en el municipio.

Contar con elementos que garanticen la permanencia de los esfuerzos de la
actual y futura administracion asi como Intermunicipalidad hacia la Gestion
Integral de los Residuos Sélidos urbanos del Municipio

Llevar acciones encaminadas a la educacién ambiental y concientizacion en la
comunidad para lograr la minimizacién, separacion, habitos de consumo
responsables, reutilizacion y reciclaje de los residuos s6lidos urbanos.
Implantar de manera permanente el programa en la comunidad.

Lograr acciones para el manejo adecuado de los residuos las cuales sean
econémicamente eficientes, tecnoldégicamente viables y socialmente aceptables.
Disminuir el impacto ambiental, social y econémico causado par la mala
disposicion de los residuos.

Reduccidn significativa de enfermedades ocasionadas por el manejo inadecuado
de los residuos.

8. Diagndstico

8.1. Caracteristicas generales del municipio y sus localidades

Nombre del Municipio: Jamay

Estado: Jalisco

Escudo:

Imagen 1. Escudo del municipio de Jamay

Localizacion geografica3

El Municipio de Jamay, Jalisco, esta localizado en la regién Ciénega, en la parte noreste
del Lago de Chapala, a 82 Km. de Guadalajara, la capital del Estado, y a 9 Km. de la
Ciudad de Ocotlan, que es la sede de dicha region.

Se encuentra ubicado en las siguientes coordenadas geograficas extremas:

% Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 Jamay, Jalisco

2010
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Al norte 20° 25’,

Al sur 20° 13’ de latitud norte;

Al este 102° 38,

Al oeste 102° 44’ de longitud oeste.

Su extension territorial aproximada es de 174.49 Km.2, que representa el 0.21 % de la
superficie Estatal (80,137.00 Km?), y el 3.56 % de la superficie de la region Ciénega
(4,892.00 Km?2).

Delimitacion*
Limita al norte con los municipios de Ocotlan y La Barca; al este con La Barca; al sur

con los municipios de La Barca, Ocotlan, con el Estado de Michoacan y el Lago de
Chapala; al oeste con el Municipio de Ocotlan y el Lago de Chapala.

Imagen 2 y 3. Ubicacion geografica del municipio de Jamay>

Descripcion Fisiografica
Altitud®

La altitud media del municipio es de 1530 metros sobre el nivel del mar (msnm.),
siendo “los Vinagrillos” la localidad ubicada a mayor altura con 1590 msnm.

Lugar Altitud (msnm) Observacion
Cabecera Municipal 1524* Lectura tomada sobre la plaza
principal
San Miguel de la Paz 1550
San Agustin 1540
Maltarana 1520 Localidad a menor altura del Municipio

Tabla 2. Principales Localidades del Municipio y sus respectivas alturas.

* Ibid

° Mapa de Jalisco por Regiones y Mapa Region Ciénega, Wikimedia Commons,
http://es.wikipedia.org/wiki/Regiones_del_Estado_de_Jalisco, visto en 9 de Febrero de 2010.
% Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 Jamay, Jalisco. Tabla 2; Informacion SEIJAL
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La elevacion maxima del Municipio es el cerro “Gomefio” con una altura de 1970
msnm el cual esta ubicado en 20° 20’ latitud norte, 102° 42’ longitud oeste.

Orografia’

La superficie estd conformada casi en su totalidad por zonas planas (85%), con
elevaciones que van de los 1,550 a los 1,600 msnm; también hay zonas accidentadas
(14%), con elevaciones que van de los 1,600 a los 1970 msnm, y una minima parte por
zonas semiplanas (1 %).

Suelos8

El territorio esta conformado por terrenos que pertenecen al periodo cuaternario. La
composicion de los suelos es de tipos predominantes Vertisél, Pélico y Feozem Haplico.
El municipio tiene una superficie territorial de 17449 hectareas, de las cuales 8716 son
utilizadas con fines agricolas, 3249 en la actividad pecuaria, 2500 son de uso forestal,
271 son de suelo urbano y 2713 hectareas tienen otro uso. En lo que a la propiedad se
refiere, una extension de 8933 hectareas es privada y otra de 8,516 es ejidal; no
existiendo propiedad comunal.

Geologia®

El territorio del Municipio de Jamay esta conformado por terrenos que pertenecen al
periodo cuaternario.

Climal0

El clima del Municipio de Jamay es semiseco, con primavera e invierno secos y
semicalidos, sin cambio térmico invernal bien definido. La temperatura media anual es
de 202 C, con maxima de 28.12 C y minima de 12.62 C.

El régimen de lluvias se registra regularmente en los meses de Junio y Julio, contando
con una precipitacion media de 858.4 milimetros.

El promedio anual de dias con heladas es de 4.8.

Los vientos dominantes son en direccion del este.

Vegetacionll

La vegetacion del Municipio se compone basicamente de mesquite, guamuchil,
eucalipto, pino, sauce, encino, nopal, huisache, pitayo. Las zonas boscosas son
pequenias, existiendo, solo en las faldas de los cerros y algunas lomas del norte del

" Ibid
8 Sistema Estatal de Informacion Jalisco, “Cédula municipal de Jamay”,
http://sig.jalisco.gob.mx/cedulas/, visto en: 10 de Febrero de 2010

° Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 Jamay, Jalisco
% fbid
" Ibid
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Municipio. Las principales especies en peligro de extincion de la flora son: el palo dulce
y el papelillo.

Faunal?

La intensa actividad desarrollada en el municipio con fin de aprovechar los valles
agricolas ha causado que importantes poblaciones de faunas silvestres se reduzcan
cada vez mas y se limiten a las areas cerriles mas alejadas, algunas especies inclusive
estan hoy en peligro de extincién como son: cenzontle, calandria y el gorrién. Y otras
especies mas podrian considerarse extintas como son: El venado, lince, coyote,
popocha y pescado blanco. Las principales especies que habitan hoy en el Municipio de
Jamay son: tlacuache, ardilla, tejon, armadillo, zorrillo, conejo, serpientes, zopilotes,
gavilanes, murciélagos, tecolotes, urracas, tordos, agraristas, gallaretas, garzas,
golondrinas, carpa, tilapia, bagre, ranas, y un sin numero de insectos.

Hidrologial3

Los recursos hidrolégicos principales del municipio de Jamay son el Lago de Chapala, el
rio Lerma, algunos arroyos y presas pequefias que solo se forman en época de lluvias.
Ademas el municipio posee un sistema de riego por bombeo que extrae el agua del rio
Lerma y se cuenta con algunos almacenamientos y canales como lo es el canal
Ballesteros. El municipio cuenta también con yacimientos de aguas termales, mismas
que podrian utilizarse con fines turisticos.

De la infraestructura construida en el Lago de Chapala desde mediados del siglo XIX,
dos obras son particularmente importantes para Jamay, una fue el bordo construido
entre 1905 y 1910, para desecar la ciénega (Jamay - La palma), asi como para encausar
los rios Lerma y Duero. Con esta obra se perdi6 un area de 500 Km2 y un volumen de
856 millones de m3. Otra obra importante fue segiin P. Sandoval es el canal de
Ballesteros, esto sucedi6 por un acuerdo de la S.R.H. que la “eléctrica Chapala”
construye una derivacion en el rio Lerma en el sitio de Maltarafia, para conducir el
agua por la margen derecha, en el canal de 20 Km., bordeando Jamay y pasando por
Ocotlan, a confluir con el rio Zula, esta obra permitié disponer de los escasos caudales
del Lerma por gravedad, evitando su entrada al Lago, donde estaban siendo
rapidamente evaporados.

Demografial4

De acuerdo con el anuario estadistico del INEGI en su edicion 2005 del Estado de
Jalisco, se presume que el total de la poblacién del Municipio de Jamay es de 21,223
habitantes.

La tasa de crecimiento anual es 1.58 %. El comportamiento de la poblacion en los
ultimos 20 afios ha sido voluble; debido a que de 1990 a 1995 tuvo un descenso
importante y en los siguientes afios la recuperacion ha sido significativa, evidente y
equilibrada.

12 pid
13 {pid
4 fbid
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Distribucion de la poblacién por localidad!s

El 68.75 % de éstas localidades tienen no mas de 100 habitantes, y son 5 las
localidades mas importantes del Municipio de Jamay; la cabecera Municipal, San
Miguel de la Paz, San Agustin, Maltarana y los Capulines, son estas mismas, en las que
se concentra la mayor parte de la poblacion, en conjunto suman 21242 habitantes que
representan el 99.72 % del total de la poblaciéon Municipal.

Nombre localidad Poblacion

Jamay 15,948
UHTR 329
La Maltarana (La Palmita) 564
San Agustin 1,847
San Miguel de la Paz 2,477
Las Agujas 1

La Caja 15
La Charaliza 12
Los Gringos (Rancho de Margarita) 9

El Monte 3
Las Mulas 1

El Potosi 1

El Uvalano 4

El Desagiie 12
Localidades de una vivienda 6
Localidades de 2 viviendas 13
TOTAL MUNICIPAL 21,242

Tabla 3. Distribucion de la poblacién por localidad

Vivienda y servicios publicos basicos1¢

De acuerdo con informacién proporcionada por la Direccion de Obras Publicas, en
Jamay existen 8 fraccionamientos que no cuentan con los servicios basicos, tales como:
drenaje, agua potable y energia eléctrica; generalmente se ubican en los suburbios y
zonas cerriles de la cabecera Municipal los cuales se denominan como: Los Brisefio, La
Castellana, Camino Real, San Antonio, La Huerta, El Trompo, Los Chivillas y la Morena.

15 {pid
16 fbid
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De acuerdo con informacién de la Secretaria de Desarrollo Humano, en el Municipio de
Jamay existen 4,459 viviendas, considerando la poblacion Municipal de 21,157
habitantes, tenemos un promedio de 4.74 ocupantes por vivienda.

Las viviendas que poseen piso de tierra son 428 que representa el 9.60 % del total de
viviendas, en dichas viviendas habita una poblaciéon estimada de 2,030.76 personas
que representan el 9.60 % del total de la poblacién.

A continuacion se muestra la cobertura de los servicios publicos municipales por
numero de viviendas.

Tipo de serviciol” No. de Viviendas %
Viviendas con red de agua potable 4198 94.15
Viviendas con agua entubada 3,973 88.29
Viviendas con drenaje 4218 94.6
Viviendas con energia eléctrica 4,350 97.56
Viviendas con sanitario 4,208 94.37
Viviendas con agua, electricidad y

drenaje 4,049 90.81

Tabla 4. Servicios en las viviendas del Municipio de Jamay a junio del 2005.
Aspectos socioeconémicos18

El Municipio de Jamay cuenta con una poblacion econémicamente activa (PEA) de
7,402 habitantes, que representan el 34.99 % del total de poblacién, la poblacién
ocupada alcanza la cifra de 7,332 que representa el 99.05 % respecto de la poblacién
econdémicamente activa del Municipio.

Considerando que:

e El sector primario abarca actividades de agricultura, ganaderia y pesca.

« El sector secundario incluye actividades de mineria, industria manufacturera, energia
eléctrica, agua y construccion.

« El sector terciario que son actividades de comercio, transportes y comunicaciones,
servicios financieros, actividades de Gobierno, servicios de esparcimiento y cultura,
servicios profesionales, servicios inmobiliarios, alquile de bienes muebles, servicio de
restaurantes y hoteles, apoyo a los negocios, servicios educativos, servicios de salud y
asistencia social.

7 {bid
18 fbid

2010
19



Programa del Municipio de Jamay para la Prevencion y Gestiéon Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos en el Estado de Jalisco

— Poblacion | Porcentaje
(Hab.) %
Primario 1,923 26.23
Secundario 2,250 30.69
Terciario 3,070 41.87

Tabla 5. Poblacién Jamay ocupada por sector productivo.

8.2 Caracteristicas de los residuos sdlidos urbanos

Para determinar la generacion per-capita de residuos sé6lidos urbanos, asi como
su composicion fisica, se realizé6 un muestreo y estudio de caracterizaciéon basado en
las Normas Mexicanas aplicables vigentes NMX-AA-15-1985 NMX-AA-16-1984
Muestreo y método de cuarteo, NMX-AA-61-1985 determinacion de la generacién per-
capita y NMX-AA-22-1985 seleccién y cuantificacion de subproductos principalmente.

Para determinar el nimero de casas a muestrear, se empleé el método estadistico para
determinar el numero de muestras, plasmado en la NMX-AA-061-1985 y cuyo
resultado fue de 60 casas.

Las casas se seleccionaron de manera que estuvieran distribuidas en todas las colonias
o barrios que componen la cabecera municipal del municipio de Jamay, para abarcar de
este modo todos los estratos sociales y obtener una muestra representativa del
municipio. Cabe sefialar que dentro de este muestreo se seleccionaron casas que
cuentan con una pequeifia tienda de abarrotes; esto debido a que durante el recorrido
inicial y reconocimiento del municipio, se detectaron muchas casas con estas
caracteristicas.

Las casas seleccionadas fueron muestreadas durante 8 dias consecutivos. El primer dia
se realizo la “operacion purga”, en la que se le informo6 a la gente sobre el estudio a
realizar y se les otorgd una bolsa de plastico para que depositaran su basura. Esa
primera bolsa se tir6 directamente al vertedero municipal, debido a que los residuos
contenidos en ella eran probablemente de mas de un dia. Los siguientes 7 dias se
recolectaron las bolsas en horarios preestablecidos para asegurar que los residuos
fueran dnicamente los generados en 24 horas.

Dichos recorridos se hacian aproximadamente en periodos de 3 horas a partir de las
8:00 am. Durante este mismo muestreo se obtuvo informacién importante como el
numero de habitantes en cada casa.

Diariamente las bolsas con basura fueron llevadas a un sitio determinado por el
ayuntamiento, para iniciar con la caracterizacion de los residuos, para este paso se
siguié la Norma Mexicana NMX-061-AA-1985, en la que se expone el “método del
cuarteo”.
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Como el manejo de los residuos soélidos puede ser en ocasiones peligroso, se utilizd
equipo de proteccién personal como batas, guantes de latex y de carnaza, botas de
jardineria, cubre bocas y lentes de proteccidn.

Durante este método, la basura obtenida diariamente de las 60 casas muestreadas se
pesa por separado con la ayuda de una bascula, luego se vierte sobre una lona en una
superficie plana y techada, se homogeniza mediante el mezclado manual con palas,
después se divide en 4 partes A, B, C y D. Entonces, las partes opuestas (A y C por
ejemplo) se eliminan y de esta forma las otras 2 partes representan una muestra
confiable de la generacidn de residuos con la que ya se puede realizar la separacion
meticulosa de los mismos

8.2.1 Generacion

De acuerdo con un estudio de generacion y caracterizacién de los residuos
domiciliarios, realizado recientemente en la cabecera municipal; se estima que en
casas habitacion se generan 0.823 kg/dia/hab, lo que nos resulta en 25.810 ton/dia;
esto significa que de las 35 toneladas diarias que llegan al relleno sanitario, 9.19
(26.25%) corresponden a residuos generados por comercios o industrias a los que el
municipio les recolecta sus residuos y los lleva al relleno sanitario.

En la siguiente tabla se presenta un promedio de la generacion por habitante en un dia,
asi como también el peso volumétrico de los residuos sélidos urbano:

Generacion
per capita
(kg/hab/dia)| 0.823

Peso
volumétrico
(kg/m?3) 110.422

Tabla 6. Generacidn per capita

8.2.2 Composicion

La composicion de los residuos so6lidos urbanos se divide en los sub-productos que se
muestran en la tabla 7, donde se saco un promedio de los 7 dias que se hizo la
caracterizacion.

PROMEDIO
Subproducto %
Sanitario 13.54
Organico 43.39
PET y HDPE 4.65
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Unicel 0.38
Otros plasticos rigidos 1.43
Otros plasticos delgados (vaso de
plastico, paquetes de medicina,

desechables...) 1.80
Vidrio 7.54
Papel y carton 4.84
Metales 0.60
Bolsas de plastico 4.06

Envolturas metalizadas
(empaques de galletas, papitas...) 0.87

Tetrapack 0.39
Textiles (zapatos, ropa, trapos..) 4.69
Otros (loza, ceramica...) 2.35
Residuos finos * (lo que queda al

final de la seleccion) 9.47

Tabla 7. Composicion de residuos s6lidos urbanos

Debido a que préximamente se iniciara con la separacion primaria, los sub-
productos anteriores se agruparon en tres categorias: Residuos organicos, residuos
Inorganicos reciclables y Residuos Sanitarios y Otros. Esta propuesta de separacién
primaria, difiere de la NAE-SEMADES-007-2008; sin embargo, cuenta con la validacién
por parte de la SEMADES, ya que responde a que no todos los residuos inorganicos son
facilmente comercializables, por lo que esta separacidén facilitaria la operacion de los
centros de acopio y plantas de separacién de residuos que se establezcan en un futuro
en el municipio.

SUB-

PRODUCTO %
Organico 52.86
Sanitario 24.03
Inorganico

reciclable 23.11

Tabla 8. Composicion de la separacion primaria

Del total de los residuos solidos generados en el municipio, tedricamente so6lo el
24.03% deberia destinarse al vertedero municipal y el 75.97% en peso de los residuos,
se podrian aprovechar.
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Los residuos organicos son mas de la mitad en peso de todos los generados en el
municipio, por lo que el compostaje a nivel domiciliario y a nivel municipal, resolveria
mas de la mitad de esa problematica; mientras que los residuos reciclables podrian
separarse de los que no lo son y comercializarlos de manera formal, generando asi
fuentes de empleo locales e ingresos para el ayuntamiento municipal, mismos que
podria utilizar para mejorar continuamente el manejo de los residuos y mitigar asi el
impacto que estos generan al ser enterrados o depositados sin ningin tratamiento.

8.3 Organizacion y operacion actual del servicio publico de manejo de

Presidente
Municipal
1
| 1
Tesoreria
Municipal

RSU/Gestion de RSU

8.3.1 Estructura organizacional

Director de

Servicios Publicos
Municipales

Jefe de Aseo | .
Jefe de Ecologia
J. Ayudante de J

Efrain Sahagin es el presidente municipal de Jamay, Guillermo Lépez es responsable
del manejo de residuos sélidos asi como del servicio de la limpieza y por ultimo el
responsable de ecologia es Ismael Ramos.

8.3.2 Recursos humanos

El responsable de ecologia es actualmente Ismael Ramos Cruz y el responsable del
servicio de limpieza es Guillermo Lopez.

En el municipio de Jamay existe barrido manual en 6 plazas, para lo cual se cuenta con
2 empleadas y 6 empleados para realizarlo.

Para la recoleccién a nivel municipal se cuenta con 3 choferes y 6 trabajadores de
recoleccién los cuales se dividen en 3 cuadrillas de recoleccidn.

8.3.3 Recursos materiales

El municipio utiliza 3 vehiculos para la recoleccién cuyos datos son:

Marca / Tipo | Caracteristicas Capacidad Turnos al
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Ton m3 dia
lnt;:)r';l 2t6ignal volteo 20 7 1
F"g ('))(i)f)sel volteo 20 7 1
International| Compactador 7.5 15 1
Dodge RAM | Compactador | 4.5 3 1
Dodge RAM | Compactador 4.5 3 1
Dina D7400 volteo 20 7 1

Tabla 9. Datos generales de los camiones recolectores.

8.3.4 Recursos financieros

El manejo de los recursos financieros esta a cargo de la tesoreria municipal.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por la tesoreria, se estima que el
municipio invierte $112,704.20 pesos mensuales para todo el sistema de manejo de los
residuos.

8.3.5 Sistema de planeacion

La Direccion de Servicios Publicos Municipales se encarga de coordinar a las Jefaturas
de Aseo Publico y Ecologia, quienes se encargan de planear las rutas de recoleccion, el
barrido municipal, la disposicién final en el vertedero privado y los recursos
financieros para el manejo de los residuos sdlidos.

También se cuenta con el apoyo de AIPROMADES para la realizaciéon del presente
diagnostico, que sirva para determinar las estrategias a seguir para lograr la gestion
integral de los residuos y la ciudadanizacién del programa.

8.3.6 Sistema comercial

No existe un sistema comercial formal, inicamente hay pepenadores en el vertedero,
que separan y venden una minima cantidad de residuos inorganicos, sin dar cuentas al
ayuntamiento.

8.3.7 Operacion actual por procesos

8.3.7.1 Almacenamiento temporal
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Se realiza en las casas habitacion. En cuanto a infraestructura del municipio,
Unicamente se cuenta con tambos de lamina en las plazas publicas.

Fotografia 1. Tambos de lamina para almacenamiento temporal.

8.3.7.2 Barrido

El barrido se realiza de manera manual, por parte del municipio. En seguida se
muestran las tablas de datos del barrido y la distribucién de los empleados en las
delegaciones de Jamay.

BARRIDO
6
Superficie total de plazas barridas plazas
Turnos de servicio (turnos/dia) 1
Empleadas totales en el barrido (mujeres) 2
Empleados totales en el barrido (hombres) 6

Tabla 10. Informacion sobre el barrido en el municipio.

Localidad Numero de
barrenderos
Jamay 3
San Miguel de
1
la Paz
San Agustin 1
Matarana 1

Tabla 11. Informacion sobre el barrido en cada localidad del municipio.

8.3.7.3 Recoleccion (mixta, separada)

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Aseo Publico del
municipio de Jamay, la recoleccion de los residuos sélidos se realiza 6 dias a la semana.
El personal con que se cuenta, consta de 13 trabajadores divididos en 3 cuadrillas, cada
una de las cuales cuenta con un vehiculo de recolecciéon. Dos cuadrillas estan
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designadas para dar el servicio en la cabecera municipal; mientras que la otra cuadrilla
brinda servicio a las delegaciones del municipio.

En la cabecera Municipal se reparte el trabajo en dos secciones, norte y sur el eje de
referencia son las avenidas Gil Preciado - Agustin Yanez, el camion recorre por lo
general las calles horizontales de la poblacién parando en cada esquina y sonando una
campana para alertar a los vecinos de su llegada, la ciudadania acude hasta el camién
con la basura acumulada del dia anterior, la entregan al personal de aseo y éstos se
encargan del acomodo dentro del camién recolector, una vez lleno el vehiculo se
dirigen al basurero para tirar la basura y regresan al lugar donde quedo el corte para
continuar con el servicio. Todas las rutas son cubiertas diario.

SITUACION ACTUAL

Nivel. municipal
Dias /semana. 6
Turnos / dia. 1
Horario. matutino
Cantidad de residuos recolectada 35
(ton/dia).

Rutas de recoleccion. 3
Promedio de vehiculos operando. 3

Tipo de recoleccion. Entrega a los

camiones por

los
generadores
Choferes. 3
Cuadrillas de recoleccién. 3
Trabajadores en la recoleccion. 6

Tabla 12. Datos sobre la situacion actual de la recoleccion.

8.3.7.4 Tratamiento.

Actualmente, se estad iniciando con un programa piloto de compostaje con residuos
organicos de la poda municipal y de establecimientos como puestos de venta de jugos y
de frutas.

Respecto de los residuos inorganicos, ain no se les da ningtin tratamiento, sino que
directamente son llevados al sitio de disposicion final.

8.3.7.5 Transferencia y transporte
No existe una estacién de transferencia. Referente al transporte se realiza en los

camiones recolectores antes mencionados recorriendo las distancias que se presentan
en la tabla 6 desde cada localidad hasta el sitio de disposicidn final.
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Localidad Distancia Observacion
Cab(?c.era 8 Km. recorrido asfaltado
Municipal
San Agustin 8 Km. recorrido asfaltado
San Miguel 5 Km. recorrido asfaltado
Los capulines 5 Km. recorrido asfaltado
Maltarafa 15 Km. solo 7 Km.,de
terraceria

Tabla 13. Ubicacion del tiradero municipal respecto de las delegaciones

8.3.7.6 Disposicion final

Actualmente el Municipio de Jamay cuenta con 1 tiradero Municipal que es propiedad
del Ayuntamiento y tiene una vida util de 15 afios, abarca una superficie de 10,000.00
m2, la capacidad maxima estimada del basurero es de 15,000 toneladas de desechos??.

DISPOSICION FINAL
Ubicacion
Tipo “c”
Cantidad depositada diariamente 35
(ton/dia)
Cumple 100% con normatividad NO

No cuenta con plan

Plan de regularizacion vigente. s
de regularizacion

Sitio controlado. SI
Alta compactacion. SI
Vertedero a cielo abierto. SI
Propietario del terreno. Ayunta.rr.nento
Municipal
Estimacion de vida util. (afios) 15 anos
Superficie del sitio. (hectareas) 2.5
Turnos al dia. (turnos / dia) 1 turno
Choferes de volteo. (empleados) NO
Choferes de maquinaria. (empleados) 1 Chofer
Encargados de lixiviados. (empleados) NO
Caseta de vigilancia NO

'9 Plan municipal de desarrollo 2007-2009 Jamay
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Cerca perimetral. SI
Camino de acceso. SI
Pozos de monitoreo. NO
Sistema de captacién y control de

o NO
biogas.
Sistema de captacion y control de ST
lixiviados.
Lagunas de lixiviados. SI
Sistema de peaje. NO

Tabla 14. Informacion de la actual disposicion final.

El sitio de disposicion final es operado por un privado y no cumple con la normatividad
requerida ( NOM-083-SEMARNAT), este se encuentra en condiciones desfavorables, ya
que presenta cerco perimetral con malla ciclén que requiere ser rehabilitada en
algunas secciones; ademas posee 2 fosas para el procesamiento de desechos de
pescado, las cuales estan llenas y su funcionamiento es deficiente por lo que ha
generado graves problemas de descontrol; el basurero carece de drenaje y canaletas
para las aguas pluviales.

Se requiere urgentemente de la aplicacion de un programa de operacion y control de
ingreso de los residuos para que regularizar el sitio.

Ademas del basurero municipal, existe un predio privado habilitado para ser utilizado
unicamente cuando se esta brindando de servicios de infraestructura y mantenimiento
al tiradero Municipal oficial.??

8.3.7.7 Otras operaciones y medidas.

No aplica

20 Plan municipal de desarrollo 2007-2009 Jamay
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8.3.7.8 Costos de operacion (detallado por tipo de operacion)
8.3.7.8.1 Barrido

Por este proceso el municipio gasta mensualmente $12,177.56 en el momento en que
se realizo este trabajo, este presupuesto se utiliza para el pago de los salarios del
supervisor y de los 3 barrenderos con los cuales se cuenta, no se proporcioné el costo
del equipo que utilizan, por lo cual esta cantidad es mayor a la reportada.

8.3.7.8.2 Recoleccion

Para este proceso se emplean mensualmente $49,107.92 en el combustible necesario y
el mantenimiento de las unidades para prestar el servicio de recoleccién, ademas el
municipio invierte $36,982.92 en salarios para los tres choferes y sus auxiliares.
8.3.7.8.3 Disposicion final

Mensualmente se inviertes $5,555.°° por concepto de renta del terreno donde se
localiza el tiradero a cielo abierto, ademas se invierte $2,490.°° en el salario de un

operador de trascabo, este trascabo requiere de $6,450°° de gasolina mensualmente.

El costo total por el manejo de los residuos es de $112,763.40 pesos mensuales

9. Marco legal y juridico

FEDERALES
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Capitulo I De las Garantias Individuales
Articulo 4
Titulo Quinto De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
Articulo 115 Fraccioén I, 111 inciso c)

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.
Capitulo IV Proteccién y Control de la contaminacién del suelo.
Articulos: 134 Fraccién I, I, 111, IV, 135, 137, 138

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
Articulos: 1,2,3,5 (énfasis en XXI, XXVI, XLIII), 6, 9, 13, 14, 18, 19, 20 (sobre
residuos de manejo especial), 26, 27, 29,30 (sobre planes de manejo), 35,36, 37,
38, 39,40,48, 51,63, 76,79, 95, 96,97, 99, 125( sobre denuncia popular).

ESTATALES

LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO.
Articulos: 5,8,11,12.37,41,47,48,50,53,64,65,66,67,68,69,70,71,72,73.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO I De la Integracion de los Cabildos

Articulo 20

TITULO SEXTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO I Modalidades en su Prestacion

Articulo 97.- Se consideran servicios publicos municipales los siguientes: IX. Aseo
publico;

NAE-SEMADES-007/ 2008
MUNICIPALES

Reglamento de Servicios Publicos Municipales del municipio de Jamay
Ley de Ingresos del Municipio de Jamay 2009

Capitulo IV del Aseo Publico Contratado

Articulo 35

Tabla 15. Marco legal aplicable

10. Aspectos sociales

10.1 Conciencia y educacion ambiental

Actualmente no existen programas de educacion ambiental, sin embargo se prevé
coordinacién con AIPROMADES para dar capacitacion a empleados publicos,
profesores de escuelas, alumnos, personas que asistan a platicas de grupos del DIF y
centro de salud, entre otras estrategias de difusiéon e involucramiento de la poblacién
con el programa de separacion de los residuos, bajo una politica ptblica que impulse la
responsabilidad compartida, el desarrollo sustentable a través de la gestion integral de
los residuos y la participacibn de todos los actores sociales para mejorar
continuamente el programa y hacerlo permanente.

10.2 Grupos ambientales (ONGs)

El municipio de Jamay es parte de la Asociacion Intermunicipal Para la Proteccion del
Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala, la cual es una OPD
dedicada a desarrollar proyectos ambientales.

10.3 Aspectos sociales de pepena

Existe alrededor de 20 pepenadores en el relleno sanitario, que trabajan
independientemente al ayuntamiento.
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A o A -

-

Fotografias 4 y 5. Trabajo de los pepenadores, n el sitio de dsposici(’)n final.

11. Instrumentos del Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos del Municipio de Jamay.

11.1 Delimitacion Territorial

El Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos se llevara a
cabo en el Municipio de Jamay, la delimitacion territorial del municipio se muestra en
el siguiente mapa.

Chapala

Imagen 1: Mapa Ubicacion Jamay

11.2 Problematica ambiental territorial

A continuacién se describen los problemas identificados en el municipio en torno al
manejo de residuos.
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! Problemas || Descripcion |

1.-

Escasa cultura ambiental y
conciencia en la comunidad

La mayoria de la comunidad no es consciente
sobre la problematica ambiental por el mal
manejo de los residuos o no sabe el origen u
objetivo de la prevencién y gestion integral de
residuos, algunos lo ven solo como una
campafia pasajera.

Mal manejo de los residuos
en el Municipio,

Falta de Infraestructura para la correcta
recoleccion de los residuos, disposicion final y
valorizacion de estos.

Ineficiencia en las etapas de manejo de
residuos dentro del municipio: (Recoleccion,
Acopio, transporte, Reciclaje, Co-
procesamiento, Disposicion Final)

Falta de Instrumentos para
la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos en el
Municipio

El municipio no cuenta con una estrategia
para aprovechar los residuos valorizables y
reducir la cantidad de residuos que requieren
disposicion final.

Hacen falta elementos que garanticen la
permanencia de los esfuerzos de la actual y
futura administracion asi como de la
Intermunicipalidad hacia la Gestiéon Integral
de los Residuos Solidos urbanos del
Municipio

Desperdicio de materia
prima.

Se desaprovechan los residuos como materia
prima, falta de valorizacion de los residuos.

El municipio no cuenta con una estrategia
para aprovechar los residuos valorizables y
reducir la cantidad de residuos que requieren
disposicion final.

Contaminacion del medio
ambiente y Riesgos a la
salud.

Alteracion de los ecosistemas y enfermedades
ocasionadas por el mal manejo de los
residuos.

11.3 Causas y alternativas de solucion

Una vez identificados los problemas especificos de residuos en el municipio se
obtuvieron y describieron las causas, las cuales se definieron de acuerdo al Diagndstico
municipal de acuerdo a los datos obtenidos, analizados y observados, asi como en la
experiencia de personas clave para el manejo o administracion, de los residuos dentro
del municipio.
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1.- | Escasa cultura | La mayoria de la | Establecer una campana de Educacién
ambiental y comunidad no esta | Ambiental para la Gestion Integral de
concienciaen | consciente sobre la | los Residuos Sélidos Urbanos en el
la comunidad | problematica Municipio.

ambiental por el
mal manejo de los
residuos o no sabe
el origen u objetivo
de la prevencion y
gestion integral de
residuos, algunos
lo ven solo como
una campana
pasajera.

2.- | Mal manejo de | Falta de Estrategias de Disefio Operacional
los residuos en | Infraestructura
el Municipio, para la correcta * Adecuar o renovar el parque

recoleccion de los vehicular para realizar la recolecciéon
residuos, diferenciada de los residuos, como
disposicidn final y parte esencial para la
valorizacion de implementacion de la separacion
estos. primaria de los residuos desde la
Ineficiencia en las fuente de generacion.

etapas de manejo * Impulsar la creaciéon de cadenas
de residuos dentro de valorizaciéon de los subproductos
del municipio: reciclables o con potencial de
(Recoleccion, aprovechamiento de RSU.

Acopio, transporte, e Incrementar las medidas de
Reciclaje, Co- control y proteccién al entorno en
procesamiento, las instalaciones destinadas al
Disposicion Final) aprovechamiento o disposicién final

de los residuos.

3.- | Faltade El municipio no * Promover la eficiencia y Ia
Instrumentos | cuenta con una profesionalizacion de los
parala estrategia para instrumentos para el manejo
Prevenciéony aprovechar los adecuado de los residuos, mediante
Gestion residuos la conformacion de Organismos
Integral de valorizables y Operadores Descentralizados con
Residuos en el | reducir la cantidad niveles crecientes de autonomia en
Municipio de residuos que su gestidn y personal capacitado, asi

requieren como mediante la participacion de la
disposicidn final. iniciativa privada en la prestaciéon de
Hacen falta los servicios.
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elementos que
garanticen la
permanencia  de
los esfuerzos de la
actual y futura
administracion asi
como de la
Intermunicipalidad
hacia la Gestion
Integral de los
Residuos  Solidos
urbanos del
Municipio
4.- | Desperdicio de | Se desaprovechan * Incentivar las actividades de
materia prima. | los residuos como reuso y reciclaje de residuos en el
materia prima, municipio, organizaciones de la
falta de sociedad civil e instituciones de
valorizacion de los educacion e investigacion.
residuos.
El municipio no
cuenta con una
estrategia para
aprovechar los
residuos
valorizables y
reducir la cantidad
de residuos que
requieren
disposicion final.
5.- | Contaminacion | Alteracion de los Implementar las soluciones
del medio ecosistemas y establecidas en el PMPGIRSU
ambiente y enfermedades
Riesgos a la ocasionadas por el
salud. mal manejo de los
residuos.
2010
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12. Estrategias

ml Objetivo I Acciones I Logros Esperados

1. Establecer una
campafia de
Educacion
Ambiental para la
Gestion  Integral
de los Residuos
Sélidos  Urbanos
en el Municipio.

- Campaiia 50% de
publicitaria con poblac1on de la
los siguientes | cabecera municipal
Medios de | conoce el programa.
Difusion
Repartir 2,800
Tripticos: 'FI'IpthOS L con
informacién
referente a la
separacion de
residuos.

Difusion del programa )
Lonas: Material
visual, que se

Lonas: establecera en
malecones, lugares
publicos y camiones
recolectores de los
municipios
Perifioneo con
informacién de las
rutas de recoleccion.

Perifoneo:

Playeras: 10 para
los Promotores
Ambientales

. Municipales

Playeras: (PAMAS)

Capacitacién a Impartir. tal.lfares Reco.le.ct.ores del

Instituciones y personal de capac 1taf:30n y | munieipio

del Ayuntamiento sen51blllzac,10n en capacitados en

involucrado  para el el ambito | cuanto al manejo

correcto funcionamiento gubel.‘nar'nenltal y adgcuado de los
del Programa Municipal en 1n§t1tuc1ones residuos desde. el

_Recoleccion, educativas. punto. de  vista
operativo.
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-Acopio,
-Tratamiento,

-Disposicidn final

Implementar la
separacion
primaria en
oficinas de
gobierno.

Director de Ecologia
y encargado de Aseo
Publico capacitados
para la
implementacién del
programa.

Profesores de
escuelas capacitados,
para la
sensibilizacién de la
poblacion
estudiantil.
Funcionarios
publicos conscientes
de la separacion
primaria, siendo
ejemplo para la
ciudadania.

Impartir talleres

Alumnos conscientes

ambientales a|de la problematica y
alumnos de | responsables de
primaria, realizar la separacion
secundaria y|de sus residuos en
preparatoria de |sus hogares 0
al menos 2 | escuelas.
escuelas
importantes del
Capacitacion a  la|Municipio.
comunidad
2. Estrategias de| ° Implementaciéon  de|2>Reestructura- |Contar con al menos
Disefio alternativas para la|cion de las rutas|una ruta piloto de
Operacional recoleccion selectiva | para la| recoleccidn selectiva
de los residuos dentro | recoleccion
2010
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2.1 Adecuar o
renovar el parque
vehicular para
realizar la
recoleccion
diferenciada  de
los residuos, como
parte esencial
para la
implementacién
de la separacion
primaria de los
residuos desde la

fuente de
generacion.

2.2 Impulsar la
creacion de
cadenas de
valorizacién de los
subproductos
reciclables o con
potencial de
aprovechamiento
de RSU

2.3 Incrementar
las medidas de
control y
proteccion al
entorno en las
instalaciones
destinadas al
manejo,
tratamiento,
aprovechamiento

o disposicion final
de residuos

del Municipio
(Contar con  rutas
diferenciadas para la

recoleccion selectiva de
los residuos).

. Aprovechamiento
de la fraccion organica
de los RSU mediante la

creacién de plantas de
compostaje y el
fortalecimiento del
mercado de la
composta para  su

utilizacién como abono
organico o mejorador
de suelos, tanto por el
nivel
como por el
agricola.

gubernamental
sector

d Construccion de
nueva infraestructura
para la  adecuada
disposicion final de
acuerdo a la NOM-083-
SEMARNAT-2003 de
los residuos que no
pueden aprovecharse.

selectiva.

- Adquisicién o
adaptacion de
infraestructura

necesaria, en las
diferentes etapas
de manejo de
residuos, para el
aprovechamiento
de los residuos
en el municipio

- Construccion
de nueva
infraestructura
para la
valorizacion y
aprovechamiento
de residuos
solidos bajo
criterios de
regionalizacion y
economias de
escala.

- Construcciéon
de rellenos
sanitarios con
cumplimiento a
la NOM-083-
SEMARNAT-2003

Residuos que se van
a valorizar y
aprovechar, asi como
la disminuciéon de
estos en rellenos
sanitarios.

Disminucién de Ia
cantidad de residuos
que llegan al sitio de
disposicion final,
mejoramiento de
suelos pobres
mediante el uso de la
composta,
generacion de
empleos e ingresos
econémicos por la
venta de los residuos
inorganicos
reciclables.

Residuos sanitarios y

de dificil reciclaje,
dispuestos
adecuadamente en

un relleno sanitario.

3. Promover la

Contar

con los

Elaboracion e

Implementacién del
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eficiencia 'y la|instrumentos para el|Implementaciéon |Programa Municipal
profesionalizacion | manejo adecuado de los | del Programa | para la Prevencion y
de los | residuos, con el apoyo |para la| Gestion Integral de
instrumentos para |del Organismo Publico |Prevencion y |los Residuos Sélidos.
el manejo | Descentralizado Gestion Integral

adecuado de los de los Residuos

residuos, Solidos en

mediante la coordinacién y

conformaciéon de apoyo con el

Organismos Organismo

Operadores Publico

Descentralizados Descentralizado.

con niveles

crecientes de

autonomia en su

gestion y personal

capacitado, asi

como mediante la

participacion de la

iniciativa privada

en la prestacion

de los servicios

4. Incentivar las|Maximizar el|A través del|Promover la
actividades de |aprovechamiento de los|otorgamiento de |iniciativa de Ia
reuso y reciclaje |residuos en otros | reconocimiento | ciudadania para
de residuos en el |procesos, aplicando el|por parte de|realizar actividades
municipio, principio de la | dependencias relacionadas con el
organizaciones de |responsabilidad municipales, reuso y
la sociedad civil e | compartida y el | estatales y | aprovechamiento de
instituciones  de | principio de las 3R’s. federales. los residuos.
educacion e

investigacion

13. Planeacion Estratégica de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos
del Municipio de Jamay

Para lograr los objetivos planteados se proyecta llevar a cabo las siguientes
estrategias a seguir de las diferentes etapas del manejo de residuos, encaminadas en
las acciones normativas, operativas, financieras, de planeacidon, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacidon. A fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econdémica de su manejo y su aceptacidon social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad.
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13.1 Establecer una campaiia de Educacién Ambiental para la Gestion Integral de
los Residuos Sdlidos Urbanos en el Municipio.

A continuacion se presenta el disefio de la campafia de educaciéon ambiental y difusion
de la misma.

La gestion integral de los residuos sélidos, se refiere a la interrelacion de
acciones normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervisién y evaluacién para el manejo de los residuos
desde su generacion hasta la disposicion final, con el objetivo de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion de los recursos econdmicos para su manejo y su
aceptacién social, respondiendo a las necesidades y a la situacién particular de cada
localidad o region.

Una parte esencial de la gestion integral de los residuos sdlidos, es la educaciéon
ambiental y la sensibilizacidon de la poblacion; ya que la ciudadanizacion del programa,
el involucramiento de todos los actores sociales y su aceptacion social, son aspectos
claves para el éxito del mismo.

Este programa se ha elaborado en base a las caracteristicas de la poblaciéon de los
municipios involucrados y en concordancia con la politica ambiental en materia de
residuos, la cual se basa en los principios de reduccion, valorizacién y responsabilidad
compartida, asi como en la prevencion y gestion integral de los residuos que incluye
entre otras cosas:

* Educacién y sensibilizacion ambiental para lograr la participacién de la
sociedad

* Comunicacion social y difusién de la informacién

* Marco legal que permita construir un municipio encaminado hacia el desarrollo
sustentable y el mejoramiento constante del programa.

* Reduccion de los espacios necesarios para disponer los residuos sélidos

Con la separacion de los residuos desde la fuente de su generacion, se genera un
cambio de actitud y se promueve un habito de consumo responsable; ya que al
separarlos, la poblaciéon se puede dar cuenta de lo que consume y reducir asi la
generacion de residuos; ademas de hacerse responsable hasta donde le compete, de los
residuos que genera en su diario vivir. Al mismo tiempo, los gobiernos municipales al
ver que la poblacion responde, se ven obligados a actuar y a adecuar sus procesos
operativos y administrativos a las necesidades y exigencias de los ciudadanos.

Por otra parte, la separacion de los residuos solidos y su valorizacion vy
aprovechamiento, traeran beneficios ambientales para la regién, al disminuir la
contaminaciéon del agua, suelo y aire provocada por las practicas inadecuadas del
manejo de los residuos solidos y la carente infraestructura con que se cuenta.
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La comunicacién es muy importante para interesar y atraer a la poblacién, asi como
recibir retroalimentacion para la mejora constante de los programas publicos y sobre
todo para promover el surgimiento de pensamientos, ideas, acciones y cambios de
actitud que ayuden a solucionar una problemadtica en comun, que afecta a todos por
igual.

De ahi la importancia de elaborar e implementar el presente programa de educacion
ambiental, asi como las estrategias de difusion de la informacion mediante el uso de
diversos canales como lo es el visual y el auditivo y utilizando los medios de
comunicacion locales disponibles como lo es la radio universitaria, periédicos locales,
tripticos informativos, lonas impresas, boletines de los ayuntamientos, perifoneos y
avisos parroquiales; buscando el involucramiento de todos los sectores de la sociedad
con el programa, para asi lograr su convencimiento y colaboracion para el éxito del
mismo.

El convencimiento de la gente, provocara su participacion activa en el programa, lo
cual traera beneficios en pro del mismo; ya que este se ira perfeccionando con el
tiempo, pero sobre todo se convertira en una solucién gradual, tangible y medible que
responde a las necesidades de la poblacion de tener un entorno sano para las
generaciones actuales y futuras; todo esto mediante el principio de responsabilidad
compartida y dejando atras la actitud de indiferencia o de dejar que “otros” resuelvan
el problema.

El objetivo principal de la campafia, es lograr la separacion de residuos sélidos desde
su fuente de generacidon (hogares, comercios, escuelas y lugares de trabajo) mediante
el principio de responsabilidad compartida, en el que tanto el gobierno, como la
poblacion en general, estan involucrados.

Ademas de informar sobre la separacion de los residuos a la poblacion, se pretende
crear conciencia y sensibilizar a la ciudadania. Pero sobre todo, buscamos una
apropiacion del programa para que éste sea aceptado socialmente y tenga
permanencia.

Concientizar, promocionar y difundir mediante tripticos, lonas, perifoneo, playeras y
medios impresos locales, logrando la participacién de la ciudadania.

Esto se complementara con:
* Busqueda del apoyo de los sacerdotes a través de avisos después de misa y

reparticion de tripticos.
* Talleres
* Se publicaran anuncios en medios impresos locales y por internet.
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* Se vera la posibilidad de hacer anuncios periédicos en la radio a través de radio U
de G de Ocotlan.
* Platicas con profesores de escuelas y capacitaciones a empleados publicos.

Todo esto forma parte de un programa integral de educacion ambiental. Cabe destacar
que para llevar a cabo toda esta estrategia existe apoyo por parte del gobierno
municipal, en cuanto a logistica y coordinacion.

Por lo anterior, se han disefiado 3 ejes estratégicos, mediante los cuales se pretende
transmitir el mensaje a los diferentes actores sociales.

1. Capacitacion a profesores y directores de escuelas sobre el manejo adecuado de
los residuos, invitdndolos a tomar conciencia de la problematica actual, asi
como de las acciones individuales que cada persona puede hacer para
resolverla. Y al mismo tiempo, convirtiéndolos en multiplicadores, ya que se
pretende que los profesores capaciten a los alumnos y estos a sus familias.

2. Capacitacién a empleados publicos sobre el manejo adecuado de los residuos
solidos desde el punto de vista operativo, con el objetivo de brindarles
herramientas y apoyo, principalmente en las labores de recoleccion, ya que son
los recolectores los empleados publicos que estan en contacto directo con la
poblacién y tanto su convencimiento, como su compromiso y entrega, haran la
diferencia en el funcionamiento del programa y su permanencia.

3. Estrategias de difusidn a la poblacidn, con el objetivo de informar y sensibilizar
sobre la manera en que se deberan separar y entregar los residuos solidos a los
camiones recolectores, dar a conocer los beneficios de la separaciéon y las
consecuencias de no realizarla, asi como buscar la aceptacion social del
programa, promover habitos de consumo responsable y dar a conocer los
beneficios de realizar una accién concreta, en busca de un beneficio para toda la
comunidad.

Capacitacion a profesores de los 10 municipios; un bidlogo experto en educacién
ambiental acompafiado de un Ing. Ambiental impartiran un taller en cada municipio
sobre el manejo integral de los residuos sdlidos y la elaboracién de composta en el
hogar.

El objetivo de estos talleres, es iniciar la separacion primaria de los residuos en las
escuelas y al mismo tiempo empezar a crear conciencia entre los profesores, para que

estos transmitan el mensaje a los alumnos.

Duracion de los talleres: 1 hora
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Material de Apoyo:

* Presentacion en Power Point sobre la separacion y la elaboraciéon de composta
desde la fuente de generacién. (Ver anexo 1)

* Video de concientizacion.

* Taller de separacién de residuos en escuelas y en casas

* Taller de elaboracién de composta.

Contenido de los talleres:

Introduccion (15 min)

* Diferencias entre basura y residuo.

* Problematica del mal manejo de los residuos en el Estado de Jalisco y a nivel
nacional.

* Consecuencias ambientales y de salud, generadas por la acumulacién de basura en
vertederos municipales.

Manejo adecuado de los residuos sdlidos urbanos. (35 min)

* Consecuencias de la disposiciéon inadecuada de los residuos so6lidos urbanos y
de su mal manejo desde la fuente de generacion.

* Tiempo de degradacion de los residuos so6lidos urbanos depositados en
vertederos municipales.

* La separacion de los residuos desde la fuente de su generacion y los beneficios
que conlleva.

* Beneficios del reciclaje

e Politica de las 3 R’s: Reducir, Reusar, Reciclar

* Tratamiento de los residuos organicos en la fuente de generacién, una vez
separados (Taller de compostaje en casa).

* ;Qué esla composta?

* Beneficios de realizar la composta en casa

* Pasos para hacer la composta

* Opciones para hacer la composta

* Opciones de uso de la composta

Sesion de preguntas y respuestas (10 min)

Taller enfocado a la cuestion operativa del manejo de los residuos sélidos.

Se capacitara a los empleados de Aseo Publico; un Ing. Ambiental impartira el curso de
capacitacién con el apoyo de personal de la SEMADES, para que el personal se capacite
en la gestion de los residuos en el camion, como deben de recibir ellos la basura y la
basura que no deben de aceptar si no tiene la separacién correcta.

Contenido de las capacitaciones a empleados publicos
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» Diferencias entre basura y residuo.

* Problematica del mal manejo de los residuos a nivel municipal (5 min)

» (Consecuencias ambientales y de salud, generadas por la acumulacién de basura en
vertederos municipales. (10 min)

» QOperatividad: barrido, recoleccion, tratamiento, transporte, disposicion final de los
residuos soélidos. (10 min)

* Opiniones de los recolectores, respecto de la implementacion del programa y
puntos de mejora del mismo. (20 min)

Duracion de los talleres: 45 minutos
Material de Apoyo:

* Presentacién en Power Point sobre la separacion de los residuos desde el punto
de vista operativo del personal de Aseo Publico. (Ver anexo 2).

Se ha disefiado una campafia publicitaria que ayude al establecimiento,
permanencia y fortalecimiento de una conducta adecuada de separacién de residuos
entre los habitantes del municipio.

Con esta campana publicitaria llegaremos a todos los ciudadanos, independientemente
de su edad y estado socioecondmico, mediante un mensaje claro y que invite a ejecutar
la separacidon de residuos desde sus hogares, escuelas o lugares de trabajo.

Lo que se cred para la campafia “Separada no es basura”, que ademas comprende 10
municipios en cercanias del lago de Chapala, son dos personajes contrastantes que
representan lo positivo y lo negativo. La imagen de éstos son dos figuras humanas
hechas con agua, elemento esencial y primordial de la vida. Estos personajes buscan
crear una rapida identificacion de la gente con ellos; pero al mismo tiempo, una facil
asimilacién de las bondades que conlleva la separacion de residuos.

Dichos personajes viven en entornos contrarios: uno en un ambiente sano, verde, lleno
de vida, el cual lo ha logrado gracias a la separacion de residuos. En tanto que su
compafiero esta en un lugar arido, sucio, enfermo, por los problemas ambientales
producidos por la acumulacion de basura (esto esta particularmente representado en
las lonas de la campafia).

Partiendo de esta accion buscamos provocar una conducta que lleve a la poblacién a
ser mas consciente, responsable de sus actos. Asi mismo, se educara de una manera
dinamica y sencilla, sobre la importancia de la separacion de residuos en organicos,
inorganicos reciclables, sanitarios y otros.

Los colores usados son en su mayoria colores calidos, debido a que el espectador
reacciona a estos de manera activa y le produce una sensacion de alegria, actividad e
iniciativa. Ademas las texturas son completamente conocidas y producen una
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respuesta lddica en el espectador pues éste se relaciona con la sensacion de las mismas
por experiencias pasadas.

En el disefio también se realizaron diferentes dibujos para cada una de las categorias
reciclables y no reciclables, esto con el fin de no romper con la linea que se viene
siguiendo de tratar que todo en el disefio sea palpable y recordable para el espectador.

Las tipografias son dos, una fue utilizada para dar la informacién en general (Myriad
Pro) puesto que es seria y legible y la otra (Hand of Sean), fue utilizada para algunos
encabezados para evocar lo hecho a mano, lo que el espectador conoce y haria.
En general el disefio trata de evocar lo hecho a mano, lo memorable, con lo que
tratamos todos los dias y al mismo tiempo, ser lo suficientemente atractivo para que
quien lo vea o lo reciba lo recuerde y lo guarde para tenerlo de referencia.

En este punto quisiéramos resaltar la importancia de esta campafa sustentada en el
Articulo 41 de la ley de Gestion Integral de los residuos del Estado de Jalisco

Articulo 41. Es obligacion de toda persona fisica o juridica generadora de residuos
sélidos urbanos o de manejo especial:

L. Separar y reducir la generacion de residuos;

IL. Fomentar la reutilizacion y reciclaje de los residuos;

[1I. Cuando sea factible, procurar la biodegradabilidad de los mismos;

IV. Participar en los planes y programas que establezcan las autoridades

competentes para facilitar la prevencion y reduccion de la generacion de
residuos sélidos.

V. Separar los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial evitando que
se mezclen entre si, y con residuos peligrosos, y entregarlos para su
recoleccion conforme a las disposiciones que esta Ley y otros
ordenamientos establecen;

VL Pagar oportunamente por el servicio de limpia, de ser el caso, asi como
las multas y demas cargos impuestos por violaciones a la presente Ley y
demas ordenamientos juridicos aplicables;

VII.  Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas vy
recomendaciones técnicas aplicables en su caso;

VIII. Almacenar los residuos correspondientes con sujecion a las normas
oficiales mexicanas o los ordenamientos juridicos del Estado de Jalisco, a fin
de evitar dafios a terceros y facilitar su recoleccion;

IX. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y
recomendaciones técnicas aplicables al manejo integral de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial;

X. Cumplir con las disposiciones de manejo establecidas en los planes de
manejo correspondientes, de conformidad con lo que sefiala el articulo 18
de esta Ley; y

XI. Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.
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Los canales por los que se difundira el mensaje de la campafia son explicados a
continuacion:

Tripticos: con este material impreso se pretende llegar a la mayor cantidad de hogares
posibles, para que el ciudadano pueda disponer, de manera inmediata, de la
informacién necesaria para realizar una adecuada separacién de residuos.

Este material contiene, nombre de la campafia “Separado no es basura”, quién la realiza
representado con sus logotipos (Atlantica, Aipromades, SEMADES, el Ayuntamiento de
cada Municipio) informaciéon ejemplificada de como se dividen los residuos en
organicos, inorganicos reciclables, sanitarios y otros (con elementos graficos y texto),
informacién util (sugerencias de cémo separar la basura, donde recolectarla, etc.),
mencion de centros de recoleccion de pilas y dindmica (proponemos la creacion de
dinamicas, en un lado del triptico, para invitar a los ciudadanos a la acciéon desde el
momento en que el triptico llegue a sus manos. Esta es una forma de que cada
individuo interprete el mensaje de inmediato, con un juego sencillo).

Este disefio esta representado por elementos reciclados, como si se hubieran unido
diferentes tipos de papel y carton para conformarlo, de una forma original y llamativa.
Fue por esto que se usaron texturas de materiales reciclables como el cartén o el
periddico. Se necesitaba que fuera lo suficientemente atractivo para que la persona no
lo desechara justo después de que se le entregara el triptico, dado que ese es uno de los
mayores riesgos que se corre al dar este tipo de informaciéon en ese medio.

* Para la implementaciéon de esta estrategia de publicidad se imprimiran 2,800
tripticos informativos. Mismos que se repartirdn en las casas habitaciéon de la
cabecera municipal.
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Lonas: Con este material visual, que estableceremos en malecones y camiones
recolectores de los municipios, se motivara a los ciudadanos a realizar una correcta
separacion de residuos.

Este medio esta graficado con la misma linea de disefio de la campana, explicada
anteriormente, es decir con los personajes de agua, los cuales servirdn para una
identificacion adecuada, rapida asimilacion del mensaje y provocar la acciéon de los
ciudadanos.

Cada lona tiene elementos graficos donde se muestra como separar los residuos en
organicos, inorganicos reciclables, sanitarios y otros.

Para mostrar la separacion de los residuos no se utilizaran botes de colores, sino que
cada grupo de elementos se encuentra en cajas de carton, porque creemos son de mas
facil acceso para la ciudadania.

Estas lonas también cuentan con el slogan fundamental de la campafia “Separada no es
basura”, asi como la indicacidn de los organismos que respaldan la campana.

Para esta estrategia se imprimiran lonas de 2 x 1.5 metros para difusiéon en malecones
y plazas, en tanto que para camiones recolectores se imprimiran lonas de 1.5 x 1
metro.

Diseio de lona impresa

SANITARIOS, |
| SyorRos: ¢

N\
SECRETARIA DE 7)\?
MEDIO A TE
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

GOBIERNO DE JALISCO aipu[qo;enmu S
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Perifoneo:

Como toda campaila, publicitaria es necesario que el mensaje llegue por distintos
canales a la ciudadania. Es por ello que se reforzara con el apoyo de anuncios de
perifoneo en el municipio, invitando a que realicen correctamente la separacion de los
residuos en sus hogares, escuelas y lugares de trabajo, asi como las rutas de
recoleccién una vez que estén implementadas.

Estos anuncios tienen una duraciéon de 20” a 30” maximo para que no se pierda el
mensaje principal por una excesiva duracion.

El texto del anuncio hace hincapié sobre la importancia de la separacion de residuos, el
slogan de la campafia y una invitacion permanente a realizar esta accion.

A continuacién se sugieren tres guiones para los anuncios de perifoneo:

“Si quieres un ambiente sano para tu familia el ayuntamiento de Jamay te invita a que
separes tus residuos en orgdnicos, inorgdnicos reciclables, sanitarios y otros. Todos somos
responsables de nuestra salud y ademds debemos colaborar a cuidar nuestro medio
ambiente. Separa tus residuos y sigue las instrucciones del ayuntamiento para su
recoleccion y recuerda que “Separada no es Basura”.

“Porque separada no es basura, te invitamos a que realices la separacion de residuos en
orgdnicos, inorgdnicos reciclables, sanitarios y otros. Sigue las instrucciones del
ayuntamiento para su recoleccion. Tu salud y la de tu familia es lo mds importante. El
cuidado que le des a tu medio ambiente es vital para el futuro de todos. La separacién de
residuos es responsabilidad de todos” (ejemplo para perifoneo cuando se hayan definido
los dias de recoleccion).”

“A todos nos molesta la basura, pero es importante no generarla. Separa tus residuos en
orgdnicos, inorgdnicos reciclables, sanitarios y otros. No necesitas demasiado, sélo la
voluntad de colaboracién para vivir en una ciudad mds limpia. Sigue las instrucciones del
ayuntamiento de Jamay para su recoleccion. No generes basura, los residuos pueden ser
reutilizados y recuerda “separada no es basura”.

Playeras:

Con la intencién de completar todos los elementos involucrados en la campafia hemos
creado 100 playeras para los Promotores Ambientales Municipales (PAMAS), lo que
ayudard, a los ciudadanos, a identificar de una manera eficaz a quienes les pueden
brindar ayuda e informacion.

En estas playeras se puede observar el disefio de la campafia que comprende colores,
tipografia y graficos, manteniendo la uniformidad de los elementos visuales utilizados
en lonas y tripticos.

Se sugiere el color blanco para dichas playeras para que sean facilmente distinguibles
todos sus elementos.
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Diseiio de la playera
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13.1.1 Indicadores

de personas que han
escuchado el perifoneo en
2012

Periodo
Meta Método Indicador de Financiamiento Costo Responsable
Ejecucion
Profesores de ,
escuelas capacitados Numero de profesores Enero
F,) e Evaluacién a [aprobados en 2011 comparado| 2011 a AIPROMADES y
para la sensibilizacion ) AIPROMADES $13,500.00 i
., profesores | con el nimero de profesores Enero ayuntamiento
de la poblacién
. aprobados en 2012 2012
estudiantil
Personal de Aseo Publico que
Capacitacion a Perfil de
P cumple el perfil en 2011 AIPROMADES y
empleados de Aseo personal de Ene-11 AIPROMADES $4,345.00 .
PUblico v Ecologia Aseo Pliblico comparado el personal que ayuntamiento
y & cumple el perfil en 2012
Numero de tripticos con la
Encuestas a la|nueva separacién repartidos en AIPROMADES
Tripticos - P P Ene-11 | AIPROMADES | $4,200.00 Ve Y
poblacién 2011 comparados con los ayuntamiento
repartidos en 2012
Impresion de
lonas
y Ndmero de lonas colocadas en
colocarlasen | 11 comparados con el AIPROMADES
Lonas lugares ) P Ene-11 | AIPROMADES | $1,714.29 UEY
L. numero de lonas colocadas en ayuntamiento
estratégicos y
. 2012
camiones
recolectores
Numero de personas que han
escuchado el perifoneo en
. 2011 comparado con niimero . .
Perifoneos Encuesta Ene-11 Ayuntamiento $3,000.00 Ayuntamiento

13.2 Estrategias de disefio operacional

En las siguientes estrategias para el disefio operacional, se ofrecen las del

sistema de barrido, sistema de recoleccién, tratamiento de los residuos sélidos

urbanos y disposicién final (relleno sanitario municipal).
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‘ GENERACION ‘

reduce Cazas )
reutiliza habitacién | | I |
ccla
|Lugares ] SEPARACION H ‘ Organico ‘ ‘[Inoménico] [Sanitario 1
Piblicos Valorizable y Otros
g‘:;j;g:;;;s Recoleccion
—_ Selectiva
1 | |
|
] | TRANSPURTEJ‘
Almacenamiento ‘
] ™ o —
. CLASIFICACION I Ei':;"s'“"’“ ‘
Inoraanico
Valorizable Reciclaje ]

13.2.1 Adecuar o renovar el parque vehicular para realizar la recoleccion
diferenciada de los residuos, como parte esencial para la implementacion de la
separacion primaria de los residuos desde la fuente de generacion.

Introduccion

La etapa de recolecciéon es uno de los principales puntos para lograr el manejo
adecuado de los residuos, ya que es la primera etapa donde se puede garantizar la
separacion de los residuos y recoger estos de manera adecuada para poder
aprovecharlos como materia prima.

El personal que lleva a cabo la recoleccion juega un papel importante en el manejo
integral de los residuos, ya que ellos son los que brindan el servicio dia a dia a la
comunidad y los que pueden transmitir el mensaje de llevar a cabo la separacion de los
residuos, ademas de ser el primer filtro para recolectar solo los residuos separados
para que estos puedan ser de utilidad en las siguientes etapas del manejo de los
residuos.

La recoleccion dentro del municipio incluye tomar los residuos sélidos urbanos desde
la fuente generadora transportar estos hasta el lugar donde se dispondran
adecuadamente los residuos y los vehiculos de recoleccién se vacien.

La Recoleccion Selectiva de residuos sélidos implica que las fracciones sean separadas
en la fuente y posteriormente recolectadas de la misma manera. Esta separacion
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reduce la mezcla y la contaminacion de materiales, y en consecuencia aumenta su
calidad y valor, ampliando el mercado de reciclables.?!

La recoleccion selectiva de RSU se va a efectuar en el municipio de Jamay mediante la
clasificacion de subproductos en las siguientes fracciones:

[ Organico
O Inorganico Reciclables

Sanitarios y Otros inorganicos No Reciclables

Los Vehiculos de recoleccion de residuos son variables, se encuentran desde camiones
compactadores, camiones con divisiones para recoleccidon separada, hasta los carritos
manuales. Cuando se renueve el parque vehicular, es importante considerar las
refacciones de los vehiculos estén disponibles en la zona, en este sentido, es mejor usar
o adaptar un vehiculo que ya exista en la localidad, antes de introducir un nuevo tipo
de vehiculo.

Objetivos:

* Asegurar la prestacion del servicio publico de manejo integral de RSU.

* Contar con rutas de recoleccion selectivas para los residuos separados de
acuerdo a la normatividad actual

* Contar con la infraestructura necesaria para la recolecciéon selectiva dentro del
municipio

* Optimizar los tiempos de recoleccion de residuos.

* Disminuir los costos por la recoleccion y transporte de residuos.

Mision:

La estrategia de disefio operacional en la etapa de recoleccién con el fin de lograr el
manejo adecuado de los residuos es:
* Rediseifio de las rutas de recoleccidn para lograr la optimizacion de los recursos
* Renovar el parque vehicular al cumplir cada vehiculo ocho afios de servicio.
* Tener un programa para el mantenimiento preventivo y correctivo del
Parque vehicular.
* Lograr la separacién de los residuos en organicos, inorganicos reciclables,
inorganicos de dificil reciclaje y sanitario desde la fuente

21 Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Susnteable, SEMADES, “ Manual para la
Elaboracién de Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en el Estado de Jalisco”.
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Indicadores
Periodo
Meta Método Indicador de Financiamiento Costo Responsable
Ejecucion
Contar con vehiculos Nudmero de vehiculos
en buen estado y recolectores en buen estado en 2011
apropiados para Verificacion |2011 comparado con nimero 2012 Ayuntamiento $3,600,000.00|Ayuntamiento

realizar la recoleccién
diferenciada

de vehiculos en buen estado en
2012

Numero de rutas piloto de

recoleccion diferenciada en
Contar con rutas de

. Encuesta ala [2011 comparado con el 2011 - . )
recoleccion ., } Ayuntamiento $0.00(Ayuntamiento
. . poblacién numero de rutas de 2012
diferenciada o .
recoleccién diferenciada en
2012
Contar con broerama Frecuencia de descompostura
de manteni:ﬂeito Verificar de los vehiculos en 2011
. programa comparado con la frecuencia [2011-2012|Ayuntamiento $216,000.00|Ayuntamiento
preventivo y )
actualizado |de descompostura de los

correctivo
vehiculo en 2012

13.2.2 Impulsar la creacion de cadenas de valorizacion de los subproductos
reciclables o con potencial de aprovechamiento de RSU

Introduccion:

Separacion, recuperacion, almacenamiento y reciclaje
Los residuos separados susceptibles de reciclar en el caso de los Inorganicos de facil
reciclaje son llevados a plantas de recuperaciéon de materiales, centros de acopio:

Un centro de acopio es un establecimiento donde la ciudadania asiste para hacer
entrega de residuos limpios y separados generados dia con dia, o algunos recolectores
particulares o de servicio publico que acumulen gran cantidad de estos residuos;
vidrio, papel, plastico, metal, y en algunos casos residuos organicos. Estos se
almacenan y los cuatro primeros son depurados de otros pequefios contaminantes,
etiquetas, grapas, cintas de pegamento, etc, para ser acumulados lo mas
ordenadamente posible, con la finalidad de que se comercialicen a través de un
intermediario o mediano comercializador, o bien se entregan directamente al gran
corporativo reciclador.

El centro de acopio es un eslabon entre el consumidor y las empresas
comercializadoras y recicladoras. Con el subsiguiente beneficio que implica no generar
residuos, situacion que a su vez representa ahorro econémico al municipio, mejores
condiciones de salud para la poblacion y, ante todo, respeto a la biodiversidad de la que
forma parte el ser humano; al evitarse la tala injustificada de arboles, consumo
energético de origen fosil, por mencionar solo parte de la inmensa lista de beneficios.
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Las instalaciones de recuperacion de materiales reciben los residuos del sistema
publico de recoleccion, con una separacién primaria que realiza el mismo generador de
residuos desde su domicilio o centro laboral,

La industria del reciclaje generalmente esta interesada en comprar materiales bajo
ciertos requisitos que se deben tomar en cuenta:

- Grandes volumenes

- Calidad y caracteristicas constantes

- Formaregular
Por lo que los residuos deben estar almacenados por un tiempo hasta que cumplan las
caracteristicas para su comercializacién y reciclaje, en algunos casos se reduce el
volumen de los residuos con maquinaria como compactadora.

Diagrama de Flujo Planta de recuperacion de materiales y centro de acopio

Deposito de
residuos valorizables
en centro de acopio

Recoleccidn Separacion de
selectiva residuos valorizables

Carga de material de
rechazo en vehiculo

de limpia

Movilizacion de

Transporte a planta residuos por banda

Traslado de residuos
de dificil reciclaje y
otros al relleno
sanitario

Descarga y Retiro de residuos
recepcion de voluminosos y

residuos apertura de bolsas

Separacion, Tratamiento y Composta

Los residuos separados susceptibles de tratamiento en el caso de los Organicos se
utilizan para llevar a cabo la composta municipal:

El Tratamiento es el proceso de transformacion fisica quimica o biolégica de los RSM
que procura obtener beneficios sanitarios o econémicos, reduciendo o eliminando sus
efectos nocivos al hombre y al medio ambiente se le denomina tratamiento de los RSM.
Basicamente existen tres tipos de tratamiento: mecanico, biologico y térmico.

El composteo es un tratamiento biolégico el cual consiste en la transformacién
bioquimica de forma controlada. El proceso de composteo transforma los residuos
organicos en composta, la cual tiene un potencial como mejorador de suelos y puede
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ser usado en la agricultura y horticultura. En este proceso pueden utilizarse los
siguientes residuos biodegradables:22

- Restos organicos de comida

- Restos de frutas y verduras

- Ramos, hojas de arboles, pasto, paja, etc

- Excremento de animales

- Papel, madera (No contaminados con productos quimicos)

El proceso de compostaje se puede dar a partir del sistema de recoleccion selectiva
de residuos. 23

Principios basicos para la elaboracion de composta

La composta se prepara con maquinaria y equipo mecanizado o con métodos
manuales. El uso de determinado método (manual o mecanico) de compostaje depende
del volumen del residuo organico que se va a tratar. En poblados pequefios y zonas
rurales es recomendable usar métodos manuales que permitan procesar tres a cuatro
toneladas por dia.

Mientras mas variada sea la materia organica, mejor sera la descomposicién y calidad
de la composta, es necesario disponer de una mezcla de compuestos de alta y baja
relacion carbono/nitrégeno que va a depender de las caracteristicas de los productos
de origen animal o vegetal

Los pasos principales para elaborar composta se resumen como sigue:

1. Separacion de la materia organica

2. Trituracidon y mezclar uniformemente todos los elementos
3. Compostaje

4, Tamizado

5. Almacenamiento

6. Venta o distribucion

7. Aplicacién

Objetivos

- Aprovechar los residuos organicos del municipio por medio del Composteo.

- Hacer mas eficiente la separacion y comercializacion de los residuos inorganicos
- Prolongar la vida util del relleno sanitario.

- Reduccion de los volimenes generados y la estabilizacion de los materiales

- Obtener un producto util (composta) o en alimento para animales

- Reducire a cantidad de biogas y lixiviado generado en los rellenos sanitarios.
Desarrollar esquemas para la prevencidn y valorizacion de los RSU.

22 Secretarfa del Medio Ambiente para el Desarrollo Susnteable, SEMADES, “ Manual para la
Elaboracién de Programas Municipales para la Prevencién y Gestién Integral de

Residuos Sélidos Urbanos en el Estado de Jalisco”.
2 Guia para la gestion integral de RSM SEMARNAT
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Mision:

Contar con la infraestructura necesaria para el aprovechamiento y valorizacién de los
residuos, ya sea para los organicos como una planta de composta para el tratamiento
de los residuos organicos como para los inorganicos de facil reciclaje planta de
recuperacion de materiales y/o centros de acopio, asi como contar con la maquinaria
necesaria para la operaciéon de los mismos.

Indicadores
Periodo
Meta Método Indicador de Financiamiento Costo Responsable
Ejecucion
Elaborar el proyecto
ejecutivo para planta |Aprobacién
de recuperacion de del proyecto . . Ayuntamiento - Ayuntamiento
P t t laborad 2011 250,000.00
materiales, centro de |ejecutivo en royecto ejecutivo elaborado AIPROMADES 3 AIPROMADES
acopio y planta de cabildo
compostaje
Construir la planta de |[Ejecucidon de .,
., Instalacion para el
recuperacion de la obra aprovechamiento de los Ayuntamiento
materiales, centro de |conforme al P R 2011 ¥ $5,000,000.00{Ayuntamiento
) residuos, conforme al proyecto AIPROMADES
acopio y planta de proyecto . )
. . . ejecutivo.
compostaje ejecutivo

13.2.3 Incrementar las medidas de control y proteccion al entorno en las
instalaciones destinadas al manejo, tratamiento, aprovechamiento o disposicion
final de residuos.

Disposicion final:

Dentro de las alternativas viables para la disposiciéon final de los residuos soélidos
municipales que no pueden ser valorizados se cuenta con el método de relleno
sanitario.

El relleno sanitario es el método empleado para la correcta disposicion final de los
RSM, por lo que como toda obra de ingenieria éste tiene que ser planeado y disefiado
previamente para asegurar su correcta construccion y operacion.

Estos deben estar en lugares apropiados, se disefien, construyan, operen, clausuren,
mantengan y se utilicen de manera segura y ambientalmente adecuada para la
localizacion se tiene que respetar la normatividad vigente (NOM 083). Para la
disminucion de costos y/o aplicaciéon de las tecnologias necesarias.

Objetivos:

* Saneamiento y operacion adecuada del tiradero municipal

* Supervision y clausura

* Limitar los impactos a la salud de corto, mediano y largo plazo.
* Limitar la afectacion ambiental
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Mision:

Contar con un sitio donde se dispongan adecuadamente los residuos sanitarios e
inorganicos de dificil reciclaje, los cuales ya no puedan aprovecharse como materia
prima o incorporarse a un proceso productivo.

Indicadores
Los datos de la tabla que a continuacién se presenta, correspondes al relleno sanitario

intermunicipal propuesto por SEMADES, que dara el servicio a los municipios de
Jamay, Poncitlan y La Barca

Periodo
Meta Método Indicador de Financiamiento Costo Responsable
Ejecucion
Elaborar el proyecto
ejecutivo parala
construccion de un Aprobacion . .
relleno sanitario del proyecto Proyecto ejecutivo elaborado y SEMADES
X P .y autorizado por la autoridad 2011 SEMADES $300,000.00 i ¥
conforme las ejecutivo en ayuntamiento
e } competente
especificaciones de la [cabildo
NOM-083-SEMARNAT-
2003
Construir un relleno . .,
o Ejecucion de
sanitario que cumpla I obra
| Rell itari fi | SEMADES
confas conformeal |- o cn sanitario conforme afa | 544 SEMADES | $7,000,000.00 Y
especificaciones de la rovecto NOM-083-SEMARNAT-2003 ayuntamiento
NOM-083-SEMARNAT- Z'ecyutivo
2003 !
13.3 Promover la eficiencia y la profesionalizacion de los instrumentos

para el manejo adecuado de los residuos, mediante la conformacion de
Organismos Operadores Descentralizados con niveles crecientes de autonomia
en su gestion y personal capacitado, asi como mediante la participacion de la
iniciativa privada en la prestacion de los servicios.

El Municipio forma parte del Organismo Publico Descentralizado AIPROMADES,
Asociacion Intermunicipal para la Protecciéon del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago Chapala asociaciéon que agrupo a 10 municipios de Jalisco
sentados en la cuenca propia del Lago de Chapala con el fin de conjuntar esfuerzos
para atender la problematica que afecta al Lago de Chapala donde se planten medidas
que contribuyan a garantizar la preservacion del lago, ésta organizacién facilita la
coordinacién entre el sector productivo, el gobierno, las instituciones académicas,
organismos involucrados en actividades cientificas, tecnolégicas y de servicios, los
grupos de interés social y la sociedad en general. Con ello se busca lograr la gestion
ambiental adecuada de los residuos, en el marco de un desarrollo sustentable.
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La coordinacion integral de esfuerzos permite a las organizaciones alcanzar
importantes economias de escala, proveer mayores satisfactores sociales y proteger al
ambiente.?*

Mision:

Contar con el apoyo y respaldo del organismo operador (Organismo Publico
Descentralizado) la cual facilitarda la coordinaciéon entre los diferentes
involucrados con fin de garantizar la Implementacién del Programa Municipal
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, independientemente de los
cambios administrativos.

Objetivos:

e La adopcion de procesos de mejora continua y de esquemas que permitan el
manejo ambientalmente adecuado de los residuos con un enfoque preventivo,
que considere el desarrollo y aplicacion de indicadores de desempefio y
proporcione resultados, para evaluar la instrumentacion de la politica.

e Implementacién del servicio civil de carrera, que garantice la continuidad en la
capacidad técnica del personal administrativo (profesionalizacion).

e Desarrollo del personal operativo, que motive su actuacidon y mejore la presencia
de todo el sistema ante los usuarios

e La transparencia en la administracion financiera.

 La elaboracion e implementacién de procedimientos administrativos (planeacion,
monitoreo, etc.) que aumentan la eficiencia de la administracion.

» La participacion estratégica en los foros internacionales, aprovechamiento de la
cooperacion técnica internacional para el fortalecimiento de capacidades e
intercambio de experiencias con los paises de América Latina que puedan
beneficiarse de los avances logrados.

e La comunicacién, coordinaciéon y armonizacién (vertical y horizontal) efectiva y
corresponsable de las instituciones en el ambito de sus respectivas
competencias, para favorecer la GIRSM.25

Indicadores
Periodo
Meta Método Indicador de Financiamiento Costo Responsable
Ejecucion
Implementacién
del Programa Registro de Cantidad de residuos
municipal para la ingresos revalorizados en el 2011 AIPROMADES
Prevencidony economicos | comparado con la cantidad de | 2011-212 AYUNATAMIENTO $50,000.00 | AYUNTAMIENTO
Gestion Integral de | por ventade [ residuos revalorizados en el
Residuos Sdlidos residuos 2012
Urbanos.

%% Direccién General de Manejo Integral de Contaminantes Guia para la gestidn integral de RSM
SEMARNAT, 2001

** Direccién General de Manejo Integral de Contaminantes Guia para la gestion integral de RSM
SEMARNAT, 2001
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13.4 Incentivar las actividades de reuso y reciclaje de residuos en el municipio,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones de educacion e investigacion

Introduccion:

Como parte de una estrategia de un manejo integral, es recomendable integrar
el reciclado de los residuos domiciliarios con los residuos comerciales. Esto puede
hacerse teniendo metas combinadas para la participacién ciudadana, tomando en
cuenta que debe ser ambientalmente factible.

Reuso

Se entiende por reuso el aprovechar al maximo los objetos, utilizandolos para
diferentes fines antes de desecharlos. El reuso de materiales es la forma mas ecolégica
de tratar los residuos, pero también la mas ilimitada. Para promover el reuso se puede
realizar un ecotianguis con materiales usados, asi como promover el uso de materiales
amigables con el medio ambiente

Mision:

Llevar a cabo el establecimiento de programas de consumo responsable, para lograr
el involucramiento de todos los miembros de la sociedad, a fin de que cada uno
de ellos asuma corresponsablemente su papel en el desarrollo de los sistemas de
GIRSM de sus localidades.

Objetivos:

e La promocién de como consumo razonable y responsable, de la reduccién de la
generacion desde la fuente, reutilizacién y separacion de los residuos, a fin de
lograr el aprovechamiento de los materiales potencialmente reciclables, siempre
y cuando esto sea ambiental y econdmicamente adecuado y factible.

 La participacion ciudadana en Programa Municipal para la Prevencidn y Gestion
Integral de Residuos, donde lleven a cabo actividades de reduccidn, reciclaje y
reuso, con el fin de lograr habitos de consumo ecolégicamente responsables.

* Desarrollar una poblacién mas conciente de la problematica ambiental relacionada con el

manejo inadecuado de los residuos.

* Disminuir el consumo y la afectacion de los recursos naturales.26

Indicadores

**Direccién General de Manejo Integral de Contaminantes Guia para la gestion integral de RSM
SEMARNAT, 2001
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Periodo

Ejecucion

Meta Método Indicador de Financiamiento Costo Responsable

Bitacora de Cantidad de puestos instalados
comparado con la cantidad de
puestos instalados en el eco-
tianguis del 2012

to de puestos

ECO-TIANGUIS |establecimien [N €l eco-tianguis del 2011 15419 5917|ayunTAMIENTO | $25,000.00|AYUNTAMIENTO

Bardas Pintadas con
informacion de
ahorro de recursos
naturales por tonelda
de material reciclado

Bardas pintadas en el afio 2011

pintadas del afio 2012

Monitoreo comparada con las bardas  [2011-2012|AYUNTAMIENTO $10,000.00{AYUNTAMIENTO

14. Mecanismos de seguimiento y evaluacion del programa

14.1 Monitoreo del PMPGIRSU

El monitoreo se realizara tomando como base los indicadores, donde se expone en
cada uno el responsable, la meta, el financiamiento y el costo. Este se llevara a cabo en
coordinacién con el OPD AIPROMADES Lago de Chapala y el ayuntamiento;
dependiendo quien sea el responsable en cada caso.

Para realizar las acciones previstas por el PMPGIRSU del municipio de Jamay el
municipio contara con los instrumentos prioritarios para llevar a cabo la
implementacion del programa, el cual tiene proyectadas metas al afio 2012 conforme
al Programa de Operacion del OPD.

Este programa queda abierto y brinda flexibilidad para las actualizaciones necesarias
de las metas en cualquier momento, asi como la continuidad de estas al finalizarlas,
para su fortalecimiento con el fin de desarrollar esquemas de viabilidad operacional y
econdémica en todo el programa.
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Anexo 1

Desarrollo de Actividades Estratégicas para llevar a cabo la Gestion Integral de
Residuos Solidos de acuerdo a las Etapas del PMPGIRSU

Etapa: Objetivo: Actividades:
Lleve:lrn;zcabo Establecer Vision y Objetivos del PMGIR con indicadores
metodologia [Ubicar el area fisica del municipio que involucra
para
seleccionar
objetivos y
Pl - acciones
aneacion factibles, asi
como los
recursos
necesarios para
la
implementacié | De acuerdo a las actividades de las siguientes etapas, establecer
n del programa [ un cronograma y el tiempo que abarcara la planeacion
Etapa: Objetivo: Actividades:
Presentacion |1) Contactar, formar equipo de trabajo con personal involucrado
con personas |en el Programa (Aseo Publico, Regidores de Ecologia o demas
clave parala |interesados, técnicos, especialistas en el tema)
ANTECEDEN difusion, 2) Identi.fi.ca.r, C?ntactar, grupos.de trabajo im‘p,)orta’ntes dentro
TES propaganda, [del municipio, lideres de la soceidad en cuestion (Jovenes,
. seguimiento y |servicio social, Colaboradores, Maestros, Sacerdotes)
(Relaciones- > - - —
Informes) apoyo al 3),F.ormar vinculos con: Escuelas, Igle51.as, Capillas, Instituciones,
Programa de |Clinica de Salud (Programa de Oportunidades) Grupos de
Gestion ecologia, Grupos sociales
Integral de |4) Tener contacto directo con los Recolectores de todas las rutas
Residuos del Municipio, informarles del Programa que se llevara a cabo
Etapa: Objetivo: Actividades:
1) Recopilar y organizar toda la informacién del Municipio
Tener la indispensable para llevar a cabo el programa (N° de Habitantes,
informaciéon |N° de viviendas, estrato social, etc..)
necesaria para |2) Reconocimiento del Municipio: Ubicar puntos clave para
INTRODUCCI | la elaboracion |brindar talleres, tener bien limitada el area de inicio al programa
ON (Acopio | del Programa, |3) Tener bien identificado el ciclo de los residuos dentro del
de sobre el Municipio
Informacion) | Municipio y la |4) Recopilacién de toda la informacién existente sobre el manejo
Recoleccién |actual de los residuos: Recursos Humanos, Recursos Materiales,
actual delos |Rutas de Recoleccion
residuos 5) Actualizar datos, tener una base de datos de toda la
informacion recopilada
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Etapa: Objetivo: Actividades:
1) Diagnéstico de situacion actual del manejo integral de los
residuos
e, 2) Evaluacion de la situacion actual del manejo integral de
Identificacion y .
- residuos
evaluacion d.el 3) Recorrido y analisis de actuales centros de acopio de
. e actual Manejo i ; . . :
Diagnostico de Residuos materiales (si es que hay) si no ubicar posibles lugares para
- centros de acopio
Sélidos del — — —
Municipio 4) I.nvestlgaa.on de programas de recoleclc1on.y reciclaje de
residuos en diferentes puntos (escuelas, iglesia, etc...)
5) Identificar actividades potenciales que involucren a la
poblacidn con el programa (Fiestas, Eventos, semanas culturales)
Etapa: Objetivo: Actividades:
Obtener los ;/? Ub?car prin.cipales puntos de generacion de residuos de
anejo Especial
datos
necesarios
sobre las 2) Calcular y elegir casas para el muestreo, explicar en las casas
caracteristicas | como serdy llevar a cabo encuestas
de los residuos | 3) Organizar y gestionar un equipo de trabajo (con personas
en el Municipio | interesadas, jovenes de servicio social) para la elaboracién de
(Porcentajes de | todos los muestreos técnicos
subproductos, |4) Elaboracion de cuarteos, caracterizacion, seleccion de
Parte generacion por subproductos, estimacion de la generacion y determinacion del
Técnica habitantesy |peso volumétrico
poblacién) En | 5) Elaborar una base de datos para el registro de las
base a esos | caracteristicas y generacion de los residuos, asi como de los
datos calcular |resultados de las encuestas
los espacios | 6) Con los datos obtenidos llevar a cabo los calculos necesarios
necesarios para | para conocer los espacios necesarios para el centro de acopio,
el acopio de |planta de recuperacién de materiales y composta municipal
materiales asf 7) Evaluacion de Infraestructura actual para el SGIRS (Centro de
como de acopio, composta municipal)
infraestructura 8) Propuesta de Rutas de recoleccion efectivas
Etapa: Objetivo: Actividades:
Llevar a cabo |1) Adquisicion o adecuacion de infraestructura para la separaciéon
acciones y clasificacion de los residuos
técnicas y 2) Trazo de rutas de recoleccion para optimizar la recoleccion
econdémicas |selectiva
IMPLEMENT | factibles, asi |3) Organizacién con todos los encargados de recoleccién de
ACION como los residuos (Recolectores, Aseo Publico) para el correcto
recursos funcionamiento del SGIRS
necesarios para | 4) Ubicacién de los puntos potenciales donde se hara el acopio de
la los residuos separados, asi como infraestructura necesaria para
implementacio | sy acopio
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n del programa

5) Adecuacion de lugares que pueden servir como centros de
acopio

6) Llevar a cabo la Planeacidon para la construccion de un nuevo
centro de acopio/ planta de recuperacion de materiales y planta
de composta municipal y la adecuacidn necesaria

7) Capacitacién a todo el personal involucrado dentro del
municipio para el correcto funcionamiento del SGIRS
(recoleccidn, acopio, tratamiento y disposicion final)

8) Informar a la poblacién de la puesta en marcha del programa
adaptado de GIRS

Etapa: Objetivo: | Actividades:
1) Involucracidn en actividades cotidianas de la poblacion, para
Reforzarel [ 9ue ellos se sumen al proyecto de GIRS
programa de 2) Investigacion de las empresas recicladoras y de acopio de
Gestién materiales cercanas o que puedan brindar el servicio a este
VINCULOS In.tegral de |Mmunicipio a.l ,mejor precio. .
Residuos para | 3) Elaboracién de convenios con empresas recicladoras
darle un 4) Vinculos entre todas las redes de trabajo del Municipio
seguimiento | (Promotores Ambientales)
continuo 5) Vinculos de nuevas alternativas para co-procesamiento de
residuos: reciclaje, composta, lombricomposta
Etapa: Objetivo: Actividades:
Difundirel |Involucrarse en los grupos de trabajo de la localidad de la gestion
programaa |integral de residuos
toda la Evaluacion actual, sobre la participacion ciudadana en el
poblacién, |programa de separacion de residuos para atacar puntos débiles y
concientizar e |fortalecer concientizacién
informar a toda | Formar una red de Promotores Ambientales dentro del
la comunidad |Municipio, tener establecidos lideres de comunidad (barrios,
del Municipio escuelas, privadas, fraccionamientos) para el seguimiento
sobre el continuo del programa con la comunidad
Programa de [Establecer redes con los Promotores Ambientales y Capacitacion
Educacion Gestion a funcionarios publicos, para que estos a su vez lleven a cabo la
Ambiental Integral de | educacién ambiental a puntos especificos de la comunidad
Residuos para | Organizacion de talleres para educacion y sensibilizacion
que este se | ambiental sobre la importancia de la basura y su adecuado
lleve a cabo, |manejo
tenga el apoyo | Llevar a cabo los talleres ambientales a Maestros de Principales
dela poblacién, escuelas
asi como Capacitacion continua a la poblacién, solucion de problemas y
continuidad. | conflictos relacionados con el programa de GIRS
Formar grupos | nyolucrar a alumnos o personas interesadas para obtener ideas y
de trabajo | adaptar el programa de GIRS con infraestructura creativa
clave y redes |adecuada para el municipio
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de accion para

el apoyo de la

comunidad en
el proyecto

Capacitacién a todo el personal involucrado dentro del municipio
para el correcto funcionamiento del SGIRS (recoleccidn, acopio,
tratamiento y disposicidn final)

Elaboracion de tripticos para la separacion y clasificaciéon de los
residuos

Distribucion de tripticos para la separacidn y clasificaciéon de los
residuos

Invitacion para la participacion en la elaboraciéon de composta
municipal y capacitacion para la elaboracion en casa
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